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Asunto: Se remite Punto de acuerdo
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LEGISLATIVO
Lic. Jorge Abraham Gonzalez lllescas
Secretario de Servicios Parlamentarios del
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio.

iembre de;2020.

T

: ARLAME M TATHLS
Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez, Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente, el Punto de
Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta a los
Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y Director
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, realicen las acciones necesarias
para garantizar la vida y la salud al personal médico a su cargo y a la brevedad se
entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de proteccién
personal para la atencion de pacientes con sospecha o diagnéstico de covid-19,
en los que se contemplen cubrebocas quirtirgico triple capa, Respirador N95,
FPP2 o equivalente, guantes, proteccion ocular (goggles o careta), gorro
desechable, bata de manga larga impermeable desechable o de algodén, pruebas
rapidas, y demas materiales e insumos necesarios.

Lo anterior, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno inmediato y con fundamento en el articulo 61 fraccién [l del Reglamento se dé
tramite de urgente y obvia resolucion. :

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente :
“El Respeto al Dere, Ajeno es la Paz’
/

Lic. Erika @arcia Santiago
Asesofa Juridica
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LEGISLATURA B ———

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La suscita Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Morena e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion
I de la Constitucién Politica del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI,
30 fraccion 1, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion [, 61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado el
siguiente punto de acuerdo por el que la_Sexagésima Cuarta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a los Titulares del Poder Ejecutivo del
Estado y de la Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud
de Oaxaca, realicen las acciones necesarias para garantizar la vida y la salud al
personal médico a su cargo y a la brevedad se entregue a hospitales, centros y
unidades de salud, el equipo de proteccién personal para la atencién de
pacientes con sospecha o diagndstico de covid-19, en los que se contemplen
cubrebocas quirQrgico triple capa, Respirador N95, FPP2 o equivalente,
guantes, proteccion ocular (goggies o careta), gorro desechable, bata de manga
larga impermeable desechable o de algodén, pruebas rapidas, y demas
materiales e insumos necesarios, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

En México, ademas de la pandemia de coronavirus el personal del sector Salud se ha
enfrentado a la discriminacion, incluso al interior de sus centros de trabajo, asi como
al hecho de que han sido obligados a trabajar pese a tener condiciones que los
colocan como parte de una poblacién vulnerable frente a la COVID-19.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(Conapred), entre el 19 de marzo y el 30 de abril, recibieron 231 quejas relacionadas
con actos de discriminacion conectados con el nuevo coronavirus. De ese total, 58 de
las actas fueron presentadas por médicos, enfermeras y estudiantes de medicina.

Desde que inicié la pandemia del nuevo coronavirus, la discriminacion ha side uno de
los problemas mas relevantes para la vida del personal que se ha convertido en la
primera linea de defensa contra el virus. A lo largo del pais, los profesionales de la
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salud han sufrido para usar el transporte publico, han sido agredidos con cloro e
incluso sus hogares han sido quemados.

Sin embargo, el personal médico no cuenta con las herramientas y los equipos
necesarios para enfrentar esta enfermedad, ya que en Ultimas fechas el personal
medico que labora en las unidades médicas de los Servicios de Salud de Qaxaca, han
externado su inconformidad por no contar con los insumos necesarios para prevenir y
atender contagios de Covid-19. Ademas, comentan que ya no cuentan con pruebas
rapidas para diagnosticar el contagio por el nuevo coronavirus.

Lo que los deja vulnerables, ante un posible contagio, por no contar con los insumos
necesarios para proteger su salud. Aunado a esto, la falta de pruebas rapidas para
diagnosticar a una persona con posibles sintomas de covid-19, vuelve muy dificil que
se logre un diagndstico oportuno y se eviten méas contagios.

En relacién a lo anterior, es importante mencionar que en fecha 25 de agosto de 2020,
la Comision Trabajo y Seguridad Social aprobé un punto de acuerdo presentado por
la Dip. Hilda Graciela Pérez Luis, por el que la LXIV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la
Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, al
Delegado Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado en Oaxaca, y al Delegado Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social
en Oaxaca, para que en el ambito de sus respectivas competencias, se cubran las
vacantes del personal médico que hayan solicitado licencia, y se haga entrega del
cuadro basico de medicamentos y equipo de proteccién, con el fin de garantizar el
derecho a la salud de las oaxaquefias y los oaxaquefios.

Dicho exhorto fue aprobado por el Pleno Legislativo en sesion de fecha 23 de
septiembre de 2020, sin embargo, a la fecha la falta de material e insumos médicos
para el diagnéstico y la atencién de pacientes con convid-19, es insuficiente.

Es importante hacer mencién que la Secretaria de Salud, emitié el documento que
contienen el Lineamiento téchico de uso y manejo dei equipo de proteccion personal
ante la pandemia por COVID-19, que contiene el tipo y uso correcto del Equipo de
Proteccion Personal (EPP).

El EPP se define como todo equipo, aparato o dispositivo especialmente proy(_-:-ctado
y fabricado para preservar el cuerpo humano, en todo o en parte, de riesgos
‘especificos de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales.
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El EPP es una herramienta para limitar el riesgo de contagio en el personal de salud
involucrado en la atencién a pacientes sospechosos o con diagnéstico de COVID-19.

La correcta eleccion del EPP ayuda a potencializar la proteccion del personal, por lo
gue se recomienda su uso y distribucién en funcién de la evaluacion del riesgo y las
caracteristicas de los servicios relacionados con el manejo de los pacientes.

El EPP para la atencién de pacientes con sospecha o diagnéstico de COVID-19
dependiendo del tipo de interaccién puede incluir:

e Cubrebocas quirtrgico triple capa

e Respirador N95, FPP2 o equivalente*

e Proteccion ocular (goggles o careta)

e Gorro desechable (opcional)

e Bata de manga larga impermeable desechable o de algodén

e Guantes (latex o nitrilo) desechables. En caso de realizar procedimientos estériles
(ej colocacién de catéter central utilizar batas y guantes estériles)

Por otra parte la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, dentro de su
resolucién 01/2020, establecié en su punto resolutivo nimero 10 y 20, recomendd a
los gobiernos de los Estados miembros lo siguiente:

10. Asegurar la disponibilidad y provisién oportuna de cantidades suficientes de
material de bioseguridad, insumos y suplementos médicos esenciales de uso del
personal de salud, fortalecer su capacitacioén técnica y profesional para el manejo de
pandemias y crisis infecciosas, garantizar la proteccién de sus derechos, asi como la
disposicién de recursos especificos minimos destinados a enfrentar esfe tipo de
situaciones de emergencia sanitaria.

20. Asegurar que toda restriccion o limitacion que se imponga a los derechos humanos
con la finalidad de proteccion de la salud en el marco de la pandemia COVID-19 cumpla
con los requisitos establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos.
En particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de legalidad, ser
necesarias en una sociedad democrédtica y, por ende, resultar estrictamente
proporcionales para atender la finalidad legitima de proteger la salud.

Respecto a esta problematica, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, |
fracciones Il y XIX Bis, establece lo siguiente:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
lL.alall...

II1.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los dtiles, instrumento§ y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen
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estado y reponerios tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que aquélios no
se hayan comprometido a usar herramienta propia. El patréon no podré exigir

indemnizacién alguna por el desgaste natural que sufran los dtiles, instrumentos y
materiales de trabajo;

IV.ala XiX....

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en caso de emergencia sanitaria fije la
autoridad competente, asi como proporcionar a sus trabajadores los elementos que

sefiale dicha autoridad, para prevenir enfermedades en caso de declaratoria de
contingencia sanitaria;

- Asimismo, la Ley General de Salud en su articulo 19 establece lo siguiente:

ARTICULO 19. La Federacién y los gobiernos de las entidades federativas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, aportaran los recursos
materiales, humanos y financieros que sean necesarios para la operacién de los

servicios de salubridad general, que queden comprendidos en los acuerdos de
coordinacién que al efecto se celebren.

Los recursos que aporten las partes quedaran expresamente afectos a los fines del
acuerdo respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda. La gestién de los
mismos quedaré a cargo de la estructura administrativa que establezcan,
coordinadamente, la Federacién y los gobiernos de las entidades federativas.

De igual manera, la Ley Estatal de Salud en sus articulos 7 fraccién XIll, 8, 16, 29
fraccion VIl y 31 fraccion lll, establecen lo siguiente:

ARTICULO 7.- La coordinacién del Sistema Estatal de Salud estaré a cargo de la
Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

lala Xil.-...

Xill.- Coadyuvar a que la formacién y la distribucién de los recursos humanos para la
salud sean congruente con las prioridades del Sistema Estatal de Salud;

XV ala XVil.-...

ARTICULO 8.- La Secretaria de Salud del Estado promovera la participacién en el
Sistema Estatal de Salud, de los prestadores de servicio de salud de los sectores
publico, social y privado, asi como de sus trabajadores y de los usuarios de los mismos,
en términos de las disposiciones que al efecto se expidan.

Asimismo, fomentaré la coordinacién con los proveedores de los insumos para la salud
a fin de racionalizar y procurar la disponibilidad de éstos ditimos.
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ARTICULO 16.- El Gobierno del Estado y los municipios, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, aportaran los recursos humanos, materiales y
financieros que sean necesarios para la operacién de los servicios de salubridad local
que queden comprendidos en los convenios que ambos celebren. Los recursos que
aporten las partes quedaran expresamente destinados a los fines del convenio
respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda.

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud se consideran
servicios basicos de salud referentes a:

lalaVil.-...

Vill.- La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud;

XalaXi.-...

ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado coadyuvard con las autoridades federales y
municipales competentes para:

lalall.- ...

.- Que se asegure la adecuada distribucién y comercializacion de los medicamentos
e insumos para los servicios de salud de la entidad.

De lo anterior, se advierte que es obligacién del patrén (Gobierno del Estado),
proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, ademas de proporcionar a sus trabajadores
los elementos que sefiale autoridad competente, para prevenir enfermedades en caso
de declaratoria de contingencia sanitaria, como es el presente caso.

Y en el caso especifico del sector salud, el Gobierno del Estado debe aportar los
recursos materiales que sean necesarios para la operacion de los servicios de
salubridad local. :

Por lo anterior es necesario, exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al
Titular de la Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de
Oaxaca, realicen las acciones necesaria para garantizar la vida y la salud al personal
médico a su cargo y a la brevedad se entregue a hospitales, centros y unidades de
salud, el equipo de proteccion personal para la atencion de pacientes con sospecha o
diagndstico de covid-19, en los que se contemplen cubrebocas quirtrgico triple capa,
Respirador N95, FPP2 o equivalente, guantes, proteccién ocular (goggles o careta),
gorro desechable, bata de manga larga impermeable desechable o de algodon,
pruebas rapidas, y demas materiales e insumos necesarios.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:



DIPUTADA LOCAL

|morena

DISTRITO 13 OAXACA SUR

Hilda Luis

% LEGESLATURA
fm\ H. CONGRESO DEL

. ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
exhorta a los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y
Director General de los Servicios de Salud de Qaxaca, realicen las acciones
necesarias para garantizar la vida y la salud al personal médico a su cargo y a la
brevedad se entregue a hospitales, centros y unidades de salud, el equipo de
proteccién personal para la atencién de pacientes con sospecha o diagnéstico de
covid-19, en los que se contemplen cubrebocas quirlirgico triple capa, Respirador
N95, FPP2 o equivalente, guantes, proteccion ocular (goggles o careta), gorro
desechable, bata de manga larga impermeable desechable o de algodén, pruebas
rapidas, y demas materiales e insumos necesarios.

Dado en la sede del Poder Legislativo d
Jalpan, a 23 de noviembre de 2020.

gl Estado de Oaxaca, San Raymundo

K. CONGRESO DEL hS TADO DE QAXACA

DIPUTADA HILDAXGRAGIELA: PEREZ LUIS
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