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CC.INTEGRANTES DELA M
H. CONGRESO DEL ESTAD
PRESENTES.

e e eme e

DIRECCION DE APOYQ B .
 DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NG SIATIME del Grupo Patiamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta Asambles,

proposicién con punto de acuerdo por el que:

La LXIV Legislatura del Congreso exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca para que inicie las carpetas de investigacion en contra de las
magistradas y magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca por la probable colusién y actos de corrupciéon en
beneficio de dos de sus exintegrantes.

Asimismo, se exige la inmediata separacion del cargo de las y los CC. Ana
Maria Soledad Cruz Vasconcelos, Javier Martin Villanueva Hernandez, Pedro
Carlos Zamora Martinez, Abraham Santiago Soriano, Manuel Velasco
Alcantara, Enrique Pacheco Martinez y Raul Palomares Palomino, por su
actuar negligente y dolosa al autorizar jubilaciones cuya naturaleza era ilegal
e inexistente en el marco juridico, configurandose delitos contra la
administracién de justicia.

Lo anterior para que sirva incluiflo en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso, con el tramite de urgente y obvia
resolucion.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

AYA

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO




San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 24 de noviembre del 2020

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES. '

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea,
proposicion con punto de acuerdo por el que:

La LXIV Legislatura del Congreso exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca para que inicie las carpetas de investigacién en contra de las
magistradas y magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca por la probable colusiéon y actos de corrupcién en
beneficio de dos de sus exintegrantes.

Asimismo, se exige la inmediata separacién del cargo de las y los CC. Ana
Maria Soledad Cruz Vasconcelos, Javier Martin Villanueva Hernandez, Pedro
Carlos Zamora Martinez, Abraham Santiago Soriano, Manuel Velasco
Alcantara, Enrique Pacheco Martinez y Ratil Palomares Palomino, por su
actuar negligente y dolosa al autorizar jubilaciones cuya naturaleza era ilegal
e inexistente en el marco juridico, configurandose delitos contra la
administracion de justicia.

Basando el punto de acuerdo que presento en las siguientesv'
CONSIDERACIONES:

El presente punto de acuerdo revela la complicidad y colusién de funcionarios
judiciales en detrimento de la administracion de justicia, misma que debe regirse
bajo los principios rectores de imparcialidad, objetividad, legalidad, certeza e
independencia. En cambio, se dara cuenta que el actuar de dichas personas
obraron en beneficio de otros servidores publicos del mismo 6rgano autdbnomo

para otorgarles dolosa y premeditadamente un derecho adquirido que aun no les

correspondia, es decir, aprobar la jubilacion de sus propios compafieros.




Lo trascendental de estas conductas, es que las funcionarias y funcionarios
judiciales, con la investidura de magistradas y magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca son responsables y maximas autoridades
jurisdiccionales en el combate a la corrupcion, la ironia representa una grave falta
a la credibilidad de las designaciones que realiza esta Soberania respecto de

personajes decentes, inmaculados, sin la menor duda que con su actuar
contribuirian al combate a la corrupcion.

Entonces, ¢quién nos cuida de los incorruptibies? ¢ quién vigila los actos de

corrupcion del Tribunal anticorrupcion?

A fin de poner en contexto a esta Soberania, citaré los hechos a partir de los actos
que se derivaron estas irregularidades.

El pasado 7 de marzo del 2020, Magistrados y Magistradas integrantes del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca realizaron conductas que
ademas de encontrarse tipificadas como delitos en el Cédigo Penal del Estado de
Oaxaca, redundaron y siguen redundando perjuicios a los intereses publicos
‘fundamentales y a su buen despacho.

1. En sesién de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de 7 de marzo del
2020 aprobaron la jubilacion de las Magistradas Maria Elena Villa Carrillo o Maria
Elena Villa de Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado, a pesar de que en esa
fecha ambas no reunian los requisitos legales para la jubilacion, y ;

2. E‘n la misma sesion autorizaron a la Magistrada Maria Elena Villa Carrillo o
Marfa Elena Villa de Jarquin una pensiéon por jubilacion como Presidenta del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca (por un monto de
71,666.77), no obstante que ese tipo de jubilacion no se encuentra prevista en

‘ninguna ley u ordenamiento que rige esa figura juridica para los magistrados del

Tribunal mencionado.




Ahora bien, el Decreto 397, publicado en el Extra Periédico Oficial el quince de
abril del dos mil once, mediante el cual se reformaron diveréas disposiciones de la
~Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entre otras, en el
- -articulo 99 se establecio6 la creacidn de Tribunales Especializados, y en el diverso
111, se consider6 al Tribunal de Fiscalizacion y se sefialé que estaria integrado

por Magistrados propietarios y suplentes elegidos en términos del articulo 102.

a) El diez de octubre de dos mil once, el entonces Gobernador Constitucional dél
Estado de Oaxaca expidid nombramiento, entre otros, a Maria Elena Villa Carrillo
o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado, como
Magistradas del Tribunal de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

b) Con fecha 7 de marzo de 2012, se les ratificd al cargo de Magistradas por el
Congreso del Estado de Oaxaca, segln decreto No 1079, publicado en el ejemplar

nimero 10 del Periédico Oficial del Estado de Oaxaca de fecha 10 de marzo de
2012,

¢) El veintiuno de marzo de dos mil catorce, ambas magistradas iniciaron el
desempefio de sus cargos como integrantes del Tribunal de Fiscalizacién, pues en
esa fecha tomaron protesta en sesién publica ante los representantes de los tres
poderes del Estado e iniciaron las funciones de dicho tribunal.

d) El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupciéon. En sintonia con esa reforma Constitucional, mediante
Decreto nimero 1263, publicado en el Extra Periédico Oficial del Gobiemo del
Estado de Oaxaca, el treinta de junio de dos mil quince se reformé la Constitucion

Local, y ahi se decreté la fusion de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo

y de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determinandose en los transitorios




VIGESIMO SEPTIMO y VIGESIMO OCTAVO, que los Magistrados en funciones
de ambos Tribunales, conformarian el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
de Cuentas, por el tiempo por el cual fueron electos, y que el Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado, se encargaria de adscribir a los
Magistrados y demas personal.

e) Mediante Decreto nimero 786, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, el dieciséis de enero de dos mil dieciocho, el Congreso del Estado
reformd, adicioné y derogd diversos articulos de la Constitucion Local, y en su
articulo 114 QUATER, establecio la desaparicién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas, y cred el Tribunal de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, dotandolo de autonomia y estableciendo una nueva estructura

administrativa y jurisdiccional. Dicho tribunal inicié funciones el dia 28 de febrero
del 2018.

Lo anteriormente relatado pone de manifiesto que el nombramiento por el que se
les comunicd a Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria
Mayela Garcia Maldonado la designacién de magistradas del Tribunal de
Fiscalizacién, se encuentra fechado el 10 de octubre del 2011 y fueron ratificadas
por el Congreso del Estado el 7 de marzo del 2012; sin embargo, en ninguno de
esos actos les fue comunicado el inicio de funciones, por tanto, ambas
magistradas no podian ejercer su funcién a partir de la expedicidon de sus
nombramientos, ni con la ratificacion de la Legislatura del Estado, sino hasta que
les fue asignada su adscripcidn, pues a partir de ese momento ejercieron la
funcidn jurisdiccional que les fue encomendada, por tanto, el periodo para el que
fueron designadas empieza a computarse a partir del 21 de marzo del 2014 (fecha
en la que se instaldé formalmente el Tribunal de Fiscalizacion, inicio su

funcionamiento y brindé servicios a los justiciables).

Para comprension de lo anlerior es necesario recurrir al procedimiento que para la

designacion de magistrados sefiala la Constitucién Politica del Estado Libre y

-
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Soberano de Oaxaca, vigente al momento del nombramiehto de las magistradas
Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria Mayela Garcia
Maldonado, pues de esa forma se podra advertir, cual es el ultimo acto de dicho
procedimiento y con el que dio inicio el periodo para el que fueron electas ambas
magistradas; como asi se desprende de sus propios nombramientos, fueron
designadas con fundamento en el articulo 79 fraccién X, en relacién con el diverso
articulo 59 fraccion XXVHI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, vigente en la fecha de la designacion de ambas magistradas sefialan
que las etapas del procedimiento de nombramiento de Magistrado son las
siguientes:
1.Nombramiento por el Gobernador del Estado de Oaxaca.
2.Toma de protesta al servidor piblico nombrado.
3. Ratificacion al Magistrado por el voto de las dos terceras partes de los
Diputados del Congreso del Estado; | :
4.Toma de posesidn del cargo (ademas el articulo 140 Constitucional,
relacionado con los articulcs 14 fraccion X! y 165 de la Ley Organica del
Poder "Judicial del Estado de Oaxaca, vigente al momento del
nombramiento de las magistradas en comento, establecian la facultad del

Pleno para adscribir a los magistrados).

Asi, la toma de posesién del cargo es la etapa que culmina con el procedimiento
del nombramiento de un Magistrado, mismo que en el caso concreto se realizd
hasta el dia veintiuno de marzo del dos mil catorce.

Refuerza este razonamiento el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién respecto a la designacién de Magistrados Locales, en la que intervienen
los tres poderes Locales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), el Legislativo y el
Ejecutivo en el nombramiento y ratificacién, y el Judicial en la adscripcion y toma
de posesion del cargo, por lo que debe considerarse que con el solo
nombramiento y ratificacion de un magistrado, se encuentra incompleto el

procedimiento de su designacion, pues ni el Poder Ejecutivo ni el Legislativo,




cuentan con facultades para adscribir a un Magistrado al lugar en que realizara
sus actividades, ya que es una facultad atribuida Gnicamente al Poder Judicial

Local, quien designa el lugar en que el Magistrado ejercera su alta encomienda
judicial.

En consecuencia, al 7 de marzo del 2020 (fecha en la que el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa les autorizo su jubilacién) las magistradas Maria Elena Villa
Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado tenian
una antigliedad, en el cargo de magistradas, de 5 afios, 11 meses y 15 dias. Sin
embargo, los Magistrados Rall Palomares Palomino, Abraham Santiago Soriano y
Pedro Carlos Zamora Martinez, en su calidad de integrantes de la Comisién
designada para emitir dictamen de jubilacidn, dolosamente se coalicionaron
para beneficiar a las magistradas Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Vilia

de Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado, por las siguientes razones:

l. Indebidamente hicieron el computo del término para la jubilacién a
partir del diez de octubre de dos mil once, (fecha que tienen los
nombramientos expedidos por el Gobernador del Estado de Oaxaca,
a favor de cada una de ellas, como magistradas del Tribunal de
Fiscalizaciéon del Poder Judicial del Estado de Oaxaca), pues como
ya quedd patentizado con antelacién, ellas iniciaron funciones el 21
de marzo del 2014;

Il. Indebidamente sefialaron que el lapso que Maria Elena Villa Carrillo
o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado
requerian para su jubilacién, en la funcién de ‘magistradas, erade 5
anos, ademés citaron como fundamento de ello, el decreto 499
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de agosto del 2007,
e, 4

. Indebidamente determinaron a la magistrada Maria Elena Villa

Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin el monto de pension por

jubilacion por la cantidad de $ 71,66.77, como Presidenta del




Tribunal de Justicia Administrativa-del Estado de Oaxaca, no

obstante que la ley aplicable no contiene ese supuesto juridico.

De la misma forma, los diversos magistrados Ana Maria Soledad Cruz
Vasconcelos, Javier Martin Villanueva Hernandez, Manuel Velasco Alcantara,
Enriqgue Pacheco Martinez, asi como el ex-magistrado Julidn Hernandez Carrillo,
dolosamente se coalicionaron con quienes emitieron esos dictamenes para
beneficiar a las entonces magistradas Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa
de Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado, pues en la sesion de Pleno de 7 de
marzo del 2020, aprobaron tales dictimenes no obstante que las citadas
magistradas no cumplian con los requisitos legales aplicables a sus casos
concretos, lo cual produjo beneficios econdmicos a las mencionadas magistradas
jubiladas, una de las que (Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin)
era Presidenta del o¢rgano jurisdiccional en el que todos laboraban vy

evidentemente tenia la representacion legal del mismo, asi como el control
administrativo.

Ahora bien, legalmente la jubilacidn constituye una prestacion remunerativa de

seguridad social que adquiere el trabajador por haber llegado a determinada

edad, por el tiempo que presid sus servicios o por causa de incapacidad fisica

0 mental.

Para el analisis de la jubilacion de las magistradas de referencia, hay que tomar en
cuenta que el 21 de marzo del 2014 iniciaron funciones como magistradas del
Tribunal de Fiscalizacion de Oaxaca, Iuégo, el 30 de junio del 2015 pasaron a
formar parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del
Estado de Oaxaca vy, finalmente, el 28 de febrero del 2018 del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, ademas que el primero y
segundo de dichos tribunales dependian del Consejo de la Judicatura del Poder

Judicial del Estado y el ultimo de ellos, es un tribunal auténomo, lo que hace



necesario acudir a las disposiciones que respecto a esa figura de la

jubilacién contenian los ordenamientos juridicos siguientes:

1. Cuando Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria
Mayela Garcia Maldonado iniciaron funciones como Magistradas en el
Tribunal de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (21 de marzo del 2014)
estaba vigente la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado expedida
mediante Decreto 1183, publicado en la Cuarta Seccion del Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca el 28 de abril de 2012, que de acuerdo a su
Articulo Transitorio Segundo abrogd la diversa Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca, publicada el 16 de octubre
de 1999. La Ley Orgénica aplicable al caso que nos ocupa cohtiene las
disposiciones siguientes: | :

Articulo 121. Las jubilaciones de los Magistrados, Jueces y Secretarios son obligatorias o
voluntarias.
Articulo 123. Los magistrados, podran jubilarse voluntariamente por alguna de las causas
siguientes:

|. Tener guince o mas afios efectivos como magistrado y sesenta y tres afios de

edad;

Il. Tener,treinta v tres afios de servicios efectivos en el Poder Judicial, de los cuales
ocho como magistrado; y

lll. Acreditar haber estado veinticinco afios al servicio del Gobierno del Estado y ocho

afos de servicios cfectivos como magistrado; ademas de contar con més de sesenta y

tres anos de edad.

En consecuencia, resuiia inconcuso que las entonces Magistradas Maria Elena
Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado no
reunian los requisitos legales para su jubilacion. en términos:de lo estipulado en la
Ley Organica de Poder Judicial del Estado vigente a partir del 28 de abril del 2012,
en principio porque aln y cuando las disposiciones legales.de ese ordenamiento

transcritas estaban vigentes cuando ellas iniciaron funciones, el supuesto legal

(jubilacién) no se habia actualizado ni producido alguna consecuencia juridica v,




en todo caso, sin conceder que se tratara de derechos adquiridos, no rednen el
requisito de la temporalidad como magistradas, esto es, ocho o quince arios
desempefiando esa funcién, pues de acuerdo a lo consignado en lineas anteriores
a la fecha en que fue aprobada su jubilacién (7 de marzo del 2020) tenian en la

funcién de magistracdas <o 5 afos, 11 meses y 15 dias, esto sin tomar en cuenta
que también exisie la pozibilidad que tampoco cuenten con los afios de edad que
sefialan tales preceptos, es decir, 63 afios de edad, ni con los afios de servicio, 33
en el Poder Judicial 0 25 en el Gobierno del Estado.

En esas condiciones, {c:los los magistrados que integrabah el Pleno del Tribunal
de Justicia Adminisiatva del Estado de Oaxaca el 7 de marzo del 2020 y
autorizaron la jubilacién de las magistradas Maria Mayela Garcia Maldonado y
Maria Elena Villa de Jarquin o Maria Elena Villa Carrillo, sin reunir los requisitos
que laé leyes aplicables imperativamente sefialan, pero sobre todo en el caso de
la segunda de las ncmi:radas, como presidenta de dicho tribunal, sin que exista
esa figura en la ley, incurrieron en el delito de COALICION DE SERVIDORES
PUBLICOS que establece el articulo 210 del Codigo Penal del Estado, que
prescribe:

“ARTICULO 210.- Cameten el delito de coalicién de servidores publicos, los que teniendo
tal caracter se coaii;uen para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras
disposiciones .. culicler general, impedir su ejecucién o para hacer dimisién de sus
puestos con el fin iz impedir o suspender la administracién publica en cualquiera de sus
ramas.

No cometen esle delifo los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos
constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el dcn[f) de coalicién de servidores publicos se le impondrén de dos afios a
siete afios de prizic.: v multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Acluslize:. . en el momento de la comision del delito.”

En el caso concreto, s¢ actualiza la coalicion de servidores publicos, respecto de
los magistrados Radl Priomares Palomino, Abraham Santlago Soriano y Pedro
Carlos Zamora Martinez, en su calidad de integrantes de la Comisidn designada
para emitir dictamen ¢ jubilacion, pues dolosamente se coalicionaron para

beneficiar a las :»:. ::radas Maria Elena Villa Carrillo Maria Elena Villa de
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Jarquin y/o y Maris My ln Garcia Maldonado, para que posteriormente ellos y los
diversos magistrados integrantes del pleno de dicho Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Oaxaca (Manuel Velasco Alcantara, Javier Martin
Villanueva Hernandez, Ana Maria Soledad Cruz Vasconcelos, Julian Hernandez

Carrillo y Enrique Paciv: o Martinez) aprobaran una jubilacién por demas ilegal.

Con la conducla desslegada también se actualiza el diverso DELiTO DE
EJERCICIO ABUSIVO 132 FUNCIONES, previsto y sancionado por el articulo 217,
del Cédigo Penal cli:i 7~ i5 de Oaxaca.

En el caso que :ic: cc..°n, desde luego que actualizan dicho delito ya que las

magistradas Mari: i Villa Carrillo Maria Elena Villa d.e Jarquin y/o y Maria
Mayela Garcia Mnldoriiio y los magistrados integrantes del Pleno de dicho
Tribunal Administrative, integrado por Rall Palomares Palomino, Abraham
Santiago Sorianc y Pedie Carlos Zamora Martinez, Manue! Velasco Alcéantara,
Javier Martin Villanuey s, fiernandez, Ana Maria Soledad Cruz Vasconcelos, Julian
Hernandez Carrilic y i nrique Pacheco Martinez, como servidores publicos,

aprobaran una jubilacién por demas ilegal, que evidentemente produce beneficios

econdmicos a Maria M 2la Garcia Maldonado y Maria Elena Villa de Jarquin o
Maria Elena Villa Coiiiii sero sobre todo a la dltima de las mencionadas a quien
se le autorizd un: izl 0 excesiva con la calidad de presidenta del Tribunal de
Justicia Administr:i 7.2 i Estado de Oaxaca, a pesar de que ninguna ley contiene

ese supuesto y que a lo.dns luces constituyen actos de corrupcion, por personajes

'que no solo estén en- rgados de realizar la honrosa funcion de administrar
justicia a los Oax=:riwcit. . sino que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano y la di- = | Estado de Oaxaca imperativamente les imponen la
obligacion de con:i.izirsc tajo principios éticos y morales. |

Por lo anteriormentie #x::2sto, solicito a la Soberania sea aprobado el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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La LXIV Legislatu:a dci Congreso exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca para que inicie las carpetas de investigacién en contra de las
magistradas y magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca por la probable colusidn y actos de corrupcién en
beneficio de dos = sus siintegrantes.

Asimismo, se exiye la inmediata separacién del cargo de las y los CC. Ana
Maria Soledad Cruz Vasconcelos, Javier Martin Villanueva Hernandez, Pedro
Carlos Zamora iiartiiiz, Abraham Santiago Soriano, Manuel Velasco
Alcantara, Enrique Pachieco Martinez y Raul Palomares Palomino, por su
actuar negligente ; doic sa al autorizar jubilaciones cuya naturaleza era ilegal
e inexistente en ¢l marco juridico, configurandose delitos contra la
administracion de justicia.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 24 de noviembre del 2020.

ATENTAMENTE
#=TO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. ~ESAR ENRIQUE MDRALES NINO
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