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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA %
PRESENTE. '

Secretario:

La que suscribe, DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE ESTA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, por medio del
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la préxima sesién el Punto de
Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo
Federal para que a través de las dependencias del gobierno federal correspondientes,
se realicen los tramites necesarios para que se inicie el tramite de ratificaciéon formal
del Convenio nim. 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, sobre la
violencia y el acoso, por lo que de conformidad con lo previsto por el articulo 100 Fraccion
Il de! Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicito que la proposicion
de punto de acuerdo sea considerada como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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ASUNTO: Se remite iniciativa

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de noviembre de 2020

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Parﬁdo Movimiento Regeneracién Nacional de la LXIV
Legislatura del H. 'Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulbs 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién 1, 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estédo de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54
fraccion |, 61, 106 fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca; someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado el siguiente
Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Federal para que a través de las dependencias del gobierno federal
correspondientes, se realicen los tramites necesarios para que se inicie el tramite
de ratificacion formal del Convenio niim. 190 de la Organizacién Internacional

del Trabajo OIT, sobre la violencia y él acoso, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
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Teniendo claro lo dicho por ONU mujeres, respecto a que la violencia contra las
mujeres y las nifias es una violacién de los derechos humanos de proporciones
pandémicas que ocurre en espacios publicos y privados, y en el marco del 25 de
noviembre en el que se conmemora el Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, el cual se remonta a 1960, afio en el que las hermanas
Patria, Minerva y Maria Teresa Mirabal fueron brutalmente asesinadas en Republica
Dominicana por su activismo politico en oposicién al gobierno del dictador Rafael

Lednidas Trujillo."

A manera de remembranza, es preciso sefialar que en el afio de 1979, las Naciones
Unidas consiguieron la aprobacién de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, no obstante ello, la violencia contra mujeres y
nifias continud vy continué, incluso se recrudece, siendo un grave problema a nivel
mundial, por lo que se precisaba una normativa concreta en este aspecto, porelloen el
afio de 1993 la ONU emitié una resolucidon que incluye la emblematica "Declaracion
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer", sentando las bases para un futuro
libre de violencia de género, el cual por lo menos en nuestro estado Oaxaqueiio por
momento parece dificil de lograr. En el ambito de la concienciacién, la Asamblea
General

Para el afio 2000, la Asamblea General de la ONU adopta en el la resolucién, que
designaba el 25 de noviembre como el Dia internacional de la Eliminaciéon de la

Violencia contra la Mujer, invitando a gobiernos, organizaciones internacionales y a

! De manera extra oficial, los origenes de este dia se remontan a 1981, cuando mifitantes y activistas en favor del derecho de la mujer
lanzaban sus protestas ante la violencia de género. El origen: la necesidad de honrar la memoria de las hermanas Mirabal, tres activistas
politicas de la Reptblica Dominicana que fueron brutalmente asesinadas en 1960 por orden del gobernante dominicano, Rafael Trujillo
(1930-1961), https: //www un. org/es/observances/endmg-vxolence -against-women-day/background
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H. CONGRESO DEL diputada

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DF LA IGUALDAD DE GENERO NG g tomar manos en el asunto y coordinar actividades

todos los afios sobre esta fecha que eleven la conciencia puiblica.?

Retomando lo dicho en la Nota informativa/Convenio sobre la violencia y el acoso,
2019 (ntm. 190), de la OIT: 12 maneras en que puede apoyar la respuesta a la
pandemia del COVID-19 y la recuperacion de la misma, esta Legislatura tiene claro
que la violencia y el acoso son inaceptables en cualquier lugar y en cualquier
momento, en tiempos de prosperidad o de crisis. El riesgo de violencia y acoso es
incluso mayor en tiempos de crisis, tal como la que ahora vivimos a raiz del brote
del COVID-19, por tanto es trabajo de todas y todos tomar medidas urgentes a fin
de garantizar el derecho de todas las personas a un mundo del trabajd libre de
violencia y acoso, sobre todo para las mujeres, pero esto no s6lo debe hacerse
durante la pandemia, sino también después, ya que esto servira para lograr una

recuperacién sostenible.3

En 2018 en el marco dél Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
las Mujeres y la campafia naranja de la ONU “Unete para poner fin a la violencia
contra las mujeres y las nifias”, las Naciones Unidas hicieron un llamado al gobierno,
a las instituciones publicas y privadas y a toda la sociedad en su conjunto, a seguir
comprometiéndose y a sumar esfuerzos para implementar acciones encaminadas
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia que viven millones de mujeres
y nifias, en ese marco se precisé que, la violencia contra las mujerés y las nifas
ocurre en todos los paises y en todos los contextos, a nivel global, 1 de cada 3
mujerés han sufrido violencia fisica y/o sexual, y en algunos paises esta proporcion

aumenta a 7 de cada 10, y por lo que hace a nuestro pais se tiene que el 66.8%

22 Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, hitps://www.un.org/es/observances/ending-violence-against-
women-day/background ‘

3 Convenio sobre la violencia y e acoso, 2019 (num. 190), de la OIT: 12 maneras en que puede apoyar la respuesta a la pandemia del
COVID19 y la recuperacion de la misma, disponible en https:/www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/—-dgreports/—
gender/documents/publication/wcms_746186.pdf
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H. CONGRESO DEL diputada

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GERERO myjjeres en México han sufrido al menos un incidente

de violencia (emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacién) en algun

momento de su vida.*

Cabe precisar que, segun cifras del INEGI se tiene que en 2018 en nuestro psis, se
registraron 3 752 defunciones por homicidio de mujeres, el mas alto registrado en
los Ultimos 29 anos (1990-2018), lo que en promedio significa que fallecieron 10

mujeres diariamente por agresiones intencionales.®

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares, ENDIREH, en México, las mujeres laboralmente activas han declarado
haber sido victimas de violencia laboral. 22.6% De ese total, 19.3% han sido

victimas de acoso.®

“La violencia contra las mujeres es uno de los delitos mas extendidos y con mayor
nivel de impunidad en México y en el mundo. Y las trabajadoras del hogar uno de
los colectivos con menor proteccidn social en el pais. Tenemos que trabajar
decididamente entre todos por trascender la impunidad social e institucional que
existe. Esta pelicula muestra cdmo el cine puede sumarse en hacer visible la
situacién que viven millo'nes de mujeres para transformar esta realidad”, mencioné

Belén Sanz Luque, Representante de ONU Mujeres en México.

El informe estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer:
prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal
en la salud,” publicado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en

colaboracion con la Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres y el Consejo

4 COMUNICADO OFICIAL de fecha 22 DE NOVIEMBRE DE 2018, La violencia contra las mujeres no es normal ni tolerable. Garantizar
los derechos humanos de las mujeres y Ias nifias es trabajo de todas y de todos, consultable en https://www.onu.org.mx/la-violencia-
contra-las-mujeres-no-es-normal-ni-tolerable/ .

§ hitps:/lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensalaproposito/2019/Violencia2019_Nal.pdf
Shttp:/finternet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_servicontenidos/espanal/bvinegi/productos/estudios/sociodemografi
co/mujeresrural/2011/EUM/702825051266_1.pdf

7 Puedes consultar el informe en

https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2013/violence_against_women_20130620/es/
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO de |nyestigacion Médica de Sudafrica, se detalla que el

\ .
| impacto de la violencia sobre la salud fisica y mental de mujeres y nifias, puede ir

desde huesos rotos hasta complicaciones vinculadas a embarazos, problemas

mentales y un deterioro en el funcionamiento social.

Las principales conclusiones del informe en cuanto a los impactos en la salud por la

violencia ejercida por la pareja fueron:

Muerte y lesiones — El estudio encontré que a nivel mundial, el 38% de todas
las mujeres asesinadas fueron asesinadas por sus parejas, y el 42% de las
mujeres que han experimentado violencia fisica o sexual a manos de su
pareja resultaron lesionadas.

Depresién — La violencia conyugal contribuye de manera importante a los
problemas de salud mental de las mujeres, en tanto las mujeres que han
sufrido violencia de pareja tienen casi el doble de probabilidades de sufrir
depresién en comparacion con las que no padecieron ningin tipo de
violencia.

Problemas del uso alcohol — Mujeres que sufren violencia de pareja son
casi dos veces mas propensas a tener problemas con el uso del alcohol.
Infecciones de transmision sexual — Mujeres que sufren violencia de
pareja fisica y/o sexual tienen 1,5 veces mas probabilidades de contraer
sifilis, clamidia o gonorrea. En algUnas regiones (incluida el Africa
subsahariana) tienen 1,5 veces mas probabilidades de contraer el VIH.
Embarazo no deseado y aborto — Tanto la violencia de paréja y la violencia
sexual de personas que no son pareja se asocian con el embarazo no
deseado. Segun este informe, las mujeres que sufren violencia de pareja
fisica y/o sexual tienen el doble de probabilidades de tener un aborto que las
mujeres que no sufren este tipo de violencia.

Bebés con bajo peso al nacer — Las mujeres que sufren violencia de pareja

tienen un 16% mas de probabilidades de tener un bebé de bajo peso al nacer.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Eo nor gllo que, la doctora Margaret Chan, Directora

General de la OMS, sefialo que, "Estos hallazgos envian un mensaje poderoso: que
la violencia contra las mujeres es un problema de salud mundial de proporciones
epidémicas", "También vemos que los sistemas de salud del mundo pueden y deben

hacer mas por las mujeres que sufren violencia".®

En mayo de 2018 en nuestro pais se aprob6 una reforma a la Ley Federal del
Trabajo que, entre otras cosas, incorpord en la legislacién la obligaciéon de los
centros de trabajo de contar con un “protocolo” para atender casos de hostigamiento
y acoso sexual, posterior a ello y de forma adicional, en octubre de 2018 entré en
vigor la Norma Oficial Mexicana 035, que obliga a todos los centros de tfabajo del
pais a atender los “factores de riesgo psicosocial’ que afectan a los y las

trabajadoras, entre los que evidentemente se encuentra la violencia laboral.

A la par de lo anterior pero en la sede internacional, la Organizacién Internacional
del Trabajo ( en adelante OIT) aprobd, el Convenio 190, dedicado a la violencia y al
acoso en el mundo del trabajo, este tratado internacional, representa un hito en el
reconocimiento de los dérechos de los y las trabajadoras, pero sobre todo respecto
al derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, pues somos nosotras
las que en mayor propor¢ién somos victimas de la violencia y el acoso en nuestros
centros de trabajo, este instrumento contempla protecciones amplias para las
personas, asi como obligaciones claras para el Estado en lo que al combate de este

fenébmeno se refiere, sin embargo es un convenio que México auln no ratifica.

Ahora bien, segtn los datos proporcionados por el INEGI, la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE), la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2019) y la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016),° refieren que, la violencia

8 Puedes consultar el comunicado en hitps://www.who.intmediacentre/news/releases/2013/viclence_against_women_20130620/es/
% Todas estas encuestas se pueden consultar en el portal del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica o directamente
en las siguientes ligas hitps:/www.inegi.org.mx/programas/envipe/2019/  hllps:/iwww.inegi.org. mx/programas/ence/15ymas/
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cotidianamente; que las manifestaciones de esta violencia son variadas, que
proviene de una variedad de actores y que los centros de trabajo y los sindicatos

tienen un papel importante que cumplir en la atencion y resolucién de este problema.

En ese sentido, considéro que es indispensable que nuestro pais disponga de
efectivos instrumentos ‘de proteccion contra el acoso en todos los ambitos,
incluyendo en el ambito laboral, tal como es Convenio 190 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el cual tiene sus bases en el reconocimiento del
derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluidos

la violencia y el acoso por razén de género.

Ahora bien,-el Convenio nim. 190 reconoce el derecho de todgs las personas a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Define la violencia y el acoso como “un
conjunto de comportamientos y practicas inaceptables” que “tengan por objeto, que
causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o
econdmico”. Esto abarca el abuso fisico, el abuso verbal, la intimidaciéon y el acoso
moral, el acoso sexual, Iés amenazas y el acecho, entre otras cosas. Junto con su
Recomendacion que lo cpmplementa (nm. 206)'°, el Convenio establece un marco
comun para la accion a fin de prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo

del trabajo

Ademas de lo anterior, el Convenio nim. 190 brinda proteccién contra todas las
formas de violencia y acoso en el mundo del trabajo, en este sentido se basa en el
concepto amplio del “mundo del trabajo” teniendo en cuenta que, en la actualidad,
el trabajo no siempre se realiza en un lugar de trabajo fisico, por ejemplo, el
Convenio abarca la violencia y el acoso que ocurren en los desplazamientos

relacionados con el trabajo, en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo

0L Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: adopt6, con fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, la
Recomendacion 206 sobre la violencia y el acoso, 2019, por lo que dicho Comité dispuso que, las disposiciones de dicha Recomendacion
complementan el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (en adelante denominado «el Convenion), y deberian considerarse
conjuntamente con estas Ultimas.
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EL CONGRESO DI LA IGUALDAD DE GENERO (g0 @g primordial si pensamos en el acoso que sufren
las mujeres en el transporte publico ante la necesidad de trasladarse de su hogar al
sus centros de trabajo), en el alojamiento proporcionado por el empleador (esto
puede incluir a las mujeres que se dedican al trabajo doméstico) y en el marco de
las comunicaciones que" estén r_elacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas

por medio de tecnologias de la informacién y de ia comunicacion.

A continuacion se transcriben los articulos 1,2 y 3 del referido Convenio, para que

exista una mayor entendimiento de lo sefialado en los dos parrafos anteriores:

Articulo 1
1. A efectos del presente Convenio:

a) la expresion «violencia y acoso» en el mundo del frabajo designa un
conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, 0 de amenazas de
tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o
de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles
de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o econdémico, e incluye la
violencia y el acoso por razén de género, y

b) la expresién «violencia y acoso por razén de género» designa la violencia
y el acoso que van dirigidos contra las personas por razén de su sexo o
género, o que afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo
0 género deferminado, e incluye el acoso sexual.(...)

Articulo 2

= 1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el
mundo del frabajo, con inclusién de los trabajadores asalariados segtn se
definen en la legislacion y la practica nacionales, asi como a las personas
que trabajan, cualquiera que sea su situacién contractual, las personas en
formacion, incluidos los pasantes y los aprendices, los trabajadores
despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo y los
postulantes a un empleo, y los individuos que ejercen la autoridad, las
funciones o las responsabilidades de un empleador.

» 2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, publico o privado, de la
economia tanto formal como informal, en zonas urbanas o rurales.
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Articulo 3

El presente Convenio se aplica a la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo que ocurren durante el trabajo, en relacién con el trabajo o como
resultado del mismo:

a) en el lugar de tﬁébajo, inclusive en los espacios publicos y privados cuando
son un lugar de trabajo;

b) en los lugares donde se paga al trabajador, donde éste toma su descanso
o donde come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y enlos
‘vestuarios;

c¢) en los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de
formacién relacionados con el trabajo;

d) en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacién y de la
comunicacion;

e) en el alojamiento proporcionado por el empleador, y

f) en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

Finalmente se precisa que, el Convenio nim. 190 prevé medidas concretas para
luchar contra la violencia y el acoso por razén de género, en esta proporcidén hemos
insistido que la violencia laboral afecta en mayormente a las mujeres, en ese sentido
el Convenio reconoce que la violencia y el acoso por motivo de género afectan de
manera desproporcionada a las mujeres y las niﬁas, asi mismo reconoce que para
acabar con la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, es indispensable un
enfoque que tenga en cuenta las consideraciones de género y aborde las causas
subyacentes y los factores de riesgo, entre ellos los estereotipos de género, las
formas multiples e interseccionales de discriminacién y el abuso de las relaciones

de poder por razén de género.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO. Ragnaecto a lo anterior, es necesario insistir en que el

COVID-19 ha exacerbado los esterectipos de género y las masculinidades
perniciosas, conduciendo al incremento del trabajo de cuidados no.remunerado
para las mujeres, a ello se le suma que a raiz de la pandemia las mujeres y nifias
han se encuentran conviviendo con sus agresores, a lo anterior se suma la
inseguridad financiera que acarrea desempleo, todo ello ha provocado un repunte
de la violencia y el acoso por razén de género y, mas concretamente, de la violencia
doméstica contra las mUJeres y las nifias. En razdn de lo anterlor someto a

consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo Federal para que se inicie el tramite de ratificacién formal del
Convenio nim. 190 de la Organizacion Internacional del. Trabajo OIT, sobre la

violencia y el acoso.
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Ei presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO., Comunique?e el Presente Acuerdo a las autoridades correspondientes

para los efectos administrativos y legales correspondientes.

ATENTAMENTE.
“‘EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

OGN

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ 1
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