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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

OFICIO: HCEO/XLIV/ALMG/053/2019

ASUNTO: INICIATIVA

San Raymundo Jalpan Gam(qg gpé E\f‘

"f:?‘é)félde 2019.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL }
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. %

PRESENTE DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVG
Con fundamento en los articulos 50 fraccién I, 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion I, 104 fraccion [, de la Ley Organica del poder legislativo del
estado libre y soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso 54, fraccién |, del reglamento
interior del congreso del estado libre y soberano de Oaxaca, anexo el presente libelo de manera impresa
y en formato digital. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona apartado e y se
recorren los subsecuentes a la fraccién XIV de articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion

ordinaria.

ATENTAMENTE

C.c.p. archivo y minutario
ALMG/GACM
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura
OFICIO: HCEO/XLIV/ALMG/054/2019
ASUNTO: INICIATIVA

las / y

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE
El que suscribe DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA de la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con fundamento en los articulos 50 Fraccion I, 59 fracciones | y IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del articulo 30 Fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca someto a la consideracion de ésta Soberania la presente: Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona apartado e y se recorren los subsecuentes a la fraccion XIV de
articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razén

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 16 de enero de este afio fue aprobado por la LXIV Legislatura del H. Congreso de nuestro estado, el
Decreto por el que se adiciona la fraccion | Bis al articulo 43 de Ia Ley Organica Municipal del estado de

Oaxaca, y quedd como sigue:
‘I Bis.- Aprobar y publicar dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion, su Bando de policia

y Gobierno y, reglamentos o, en su caso, ratificar o actualizar los vigente, debiendo remitirlo al Congreso

del Estado para su conocimiento

Transitorios:
"PRIMERO - El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Oaxaca
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos sin excepcion contaran con 90 dias a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto para aprobar y publicar su Bando de policia y Gobierno.

TERCERO.- El Congreso del Estado debera comunicar a todos los Ayuntamientos municipales del
Estado de Oaxaca.”

La adicion anteriormente expuesta, fue legal y técnicamente fundado segun lo que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115.

“Il. Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares 'y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

Dichas facultades también se encuentran dictados en los parrafos 11, 12'y 13 del inciso i), fraccion | del
Articulo 113, de la Constitucidon del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca.

“‘Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
debera expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacioén ciudadana y vecinal.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejerceré por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

La organizacion y regulacién del funcionamiento de los Municipios estarad determinada por las leyes
respectivas que expida el Congreso del Estado, sin coartar ni limitar las libertades que les concede la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.”

Contexto
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

153 municipios de nuestro estado en su sistema politico-electoral tienen el réegimen de partidos, mientras
" que 417 se encuentran normados por los Sistemas Normativos Indigenas [internos], sin embargo, los
nlcleos rurales, barrios; Agencias de policia y Agencias Municipales —incluido municipios grandes y
urbanizados como Oaxaca de Juarez-, donde existe una hibridacion de las reglas, en muchos casos, no
estan actualizados sus normas a pesar que se haya hecho una fuerza de costumbre regular la conducta
de sus habitantes, vecinos y visitantes, asi como los servicios publicos y la seguridad en su jurisdiccién

de la manera como han hecho tradicionalmente.

En la Ley Orgénica Municipal del estado de Oaxaca, primero, en su articulo 43 establece las atribuciones
del Ayuntamiento, pero no determina temporalidad para expedir y reformar los bandos de policia y
gobierno y los reglamentos (...), tampoco en su articulo 68 de la misma Ley, donde se dictan las

facultades y atribuciones del Presidente Municipal.

La Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca, reglamentaria del articulo 115 de nuestra Carta Magna
y del 113 de nuestra Constitucion local, organiza y regula las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos, pero destaca la falta de un tiempo para que los 570 municipios de nuestro estado: en
pleno respeto a su autonomia y a sus usos y costumbres, se avoquen a aprobar y publicar su bando de

policia y gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o actualizar los vigentes.

En pleno respeto a la autonomia de los municipios Y a sus usos y costumbres, el procedimiento siguiente
es, que la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales del H. Congreso, auxilie,
apoye y si es necesario capacite a las autoridades municipales para que a su vez elaboren o actualicen
sus reglamentos y Bandos de policia y Gobierno, es por ello que se propone adicionar al Reglamento

Interior del Congreso, la responsabilidad de la Comisién para atender dicho asunto.

Considerando que deberan respetarse irrestrictamente la autonomia municipal y los usos y costrumbres,
pero también que permita darle vigencia y actualidad a sus normas, respetando las Leyes y los Derechos

Humanos.

Los Bandos de policia y Gobierno, podrian ser los verdaderos instrumentos que regulan la vida y
quehacer de los municipios. Porque en varios casos, esta norma es la que regula la vida comunitaria,

de organizacion y funcionamiento, pero otra razén fundamental es que hay una gran rigueza normativa

4
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PODER LEGISLATIVO
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en las comunidades: en varios pueblos es lo que mantiene la armonia entre las personas y nuestros
pueblos, con la naturaleza y su territorio; aunque en otros, también han resultado afectados los derechos

humanos y mantenido diversos tipos de violencia y violacion al Estado de Derecho.

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Actual: Propuesta:

ARTICULO 42. ... ARTICULO 42. ...

l.-a XIll - l.-a Xl

XIV. Fortalecimiento y Asuntos Municipales; le XIV. Fortalecimiento y Asuntos Municipales; le
corresponde el dictamen y conocimiento de los corresponde el dictamen y conocimiento de los
siguientes asuntos: siguientes asuntos:

a. De los estudios de los problemas municipales, de la | a.
realizacion de los programas de desarrollo para las
comunidades, de la instrumentacion de los
programas de desarrollo urbano y ecolégico
municipal, en coordinacién con los Organismos e
Instituciones de asesoria técnica municipal;

b. Promover el bienestar y progreso de los municipios;

c. Lo relacionado con autorizaciones al ejecutivo
estatal para la donacion, venta, comodato,
concesiones y permuta de bienes muebles e
inmuebles y de reservas territoriales de su
propiedad;

d. Los que se refieran a las iniciativas de ley o d.
modificaciones, relacionadas con la Ley Organica
Municipal;

e. Lo relativo a la resolucion conciliatoria de los

conflictos que surjan entre los municipios entre si,y
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entre estos y los Poderes Ejecutivo y Judicial del
Estado, y;

f. Lasdemas que le confiera este Reglamento, las
Leyes aplicables o los Acuerdos Parlamentarios y

las que correspondan a su denominacion.

Los que ataiien a los Reglamentos
Municipales y Bandos de Policia y
Gobierno;

Lo relativo a la resolucion conciliatoria de los
conflictos que surjan entre los municipios entre
si, y entre estos y los Poderes Ejecutivo y
Judicial del Estado, vy; _
Las demas que le confiera este Reglamento,
las Leyes aplicables o los Acuerdos
Parlamentarios y las que correspondan a su

denominacion.

TRANSITORIO

PRIMERGO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de ésta soberania la presente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

adiciona apartado e y se recorren los

subsecuentes a la fraccién XIV de articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y ‘Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE

DIP. ARSENIO LORE

C.c.p. archivo y minutario
ALMG/GACM




