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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Laura Estrada Mauro, en mi caracter de p

-Comisio-Pefmanente

T i tVIAASE

de Vigilancia del @rgano Superior de Fiscalizacion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, 3 fraccion V de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
y demas correlativos y aplicables, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la sesién

extraordinaria de fecha 10 de diciembre el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO POR EL QUE EN TERMINOS DEL ARTICULO 59, FRACCION XXII,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y 13,
FRACCION Il DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA, EL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA NO SE ENCUENTRA EN

, DIP. LAURA ESTRADA MAURQ_
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO:@E;Y RE
_ " morena o

H. Congreso del Estzdo Libre y Soberanc dei Estado ce OQaxace
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71243
+951 5020200 y + 951 5020400 Ext. 3009
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Lasy los integrantes de esta Comision Permanente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 \
fracciones XXXI, 66 fracciones | y Vill'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 26 parrafo primero, 34 y 42 fraccion XXX del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, emiten el presente acuerdo al tenor de los sfguientesz

ANTECEDENTES - \¥

UNICO. En las oficinas de la Presidencia de la Comisién Permanente de Vigilancia al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado fue recibido con fecha 25 de noviembre de 2020 el oficio  nimero

OSFE/OT/1544/0729/2020 por el que el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca

entrega los denominados “Informes Individuales e Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas

Publicas Estatal y Municipales 2019” .
CONSIDERACIONES.

PRIMERO. - Esta Comision Permanente es competente para conocer del presente asunto en términos delo
dispuesto por los articulos 59 fraccion XXI| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 63, 65 fraccion XXXI, 66, fracciones | y VIil y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca: 26 parrafo primero, 34 y 42 fraccion XXXI del Reglamento lnterio_r del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 73 fraccion i1l de Ia Ley de Fiscalizacion S'uperior y Rendicion de

Cuentas para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Como reiteradamente se ha senalado en distintos acuerdos y dictamenes de esta Comision,
la funcién de la fiscalizacién de los recursos publicos recae originariamente en el Poder Legislativo y para el

+ ejercicio de esa funcion se crearon las entidades fiscalizadoras, sin autonomia constitucional y ‘adscritas a

los Congresos Locales y Federal respectivamente. f\
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Parte fundamental de la funcién fiscalizadora se lleva a cabo mediarife I3 Dictaminacion de la Cuenta Pibiica”™
del Estado y Municipios, atribucion constitucionalmente otorgada a las y los diputados pero que se desarrolla

cen el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacion. 1
' \

Como todo proceso y actividad de los poderes pablicos, esta sujeto a reglas previamente establecidas que \
tienen por objeto garantizar el cumplimiento en tiempo y forma de obligaciones, ofrecer certeza y seguridad

juridica y por tltimo guardar el orden constitucional sobre el que descansa nuestro sistema juridico.

Sobre las reglas a que ha de sujetarse la fiscalizacién de las Cuentas Publicas tanto la Constitucion como la

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca establecen lo siguiente:

Articulo 59 Constitucional: “el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ' %R

amas tardar el dia Gltimo habil del mes de noviembre del afio de Ia presentacion de
la Cuenta Publica, deberé rendir al Congreso, por conducto de la Comision Permanente
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el informe de resultados de Ia Cuenta
Pablica del Estado. El Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su

presentacion, concluira su revision, dictamen y votacion.”

Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Oaxaca "El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar
el tltimo dia habil del mes de noviembre del afio de la presentacién de la Cuenta
Publica, debera rendir al Congreso por conducto de la Comisién el Informe de

Resultados de la Cuenta Piblica del Estado. El Congreso a mas tardar el 15 de

diciembre del afio de su presentacion, concluira su revision y dictamen.”

! Articulo 59, fraccion XXII de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Diétaminar anualmente la Cuenta
Publica del Estado y Municipios, el Congreso del Estado contara con el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxacz con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
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...~ En consecuencia, por tratarse de derecho vigente, son disposiciones qué deben cumplirse a Gabalidad pues ™ "

no se encuentra justificada la necesidad de dejarlas de observar.

En este mismo tenor, debe tenerse presente que los mismos ordenamientos tal y como se cita establecen
una obligacion legal y constitucional inamovible de poner a consideracion del pleno el dictamen a mas tardar
el 15 de diciembre del afio de Ia presentacion de la Cuenta Pablica, actividad que toma como base el Informe
de Resultados que para tal efecto emita nuestro Organo, obligacién que historicamente ha atendido s mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de noviembre. Razén por la cual deben mantenerse sin interrupcidn alguna
estos plazos de tal modo que este Poder Legislativo cumpla en tiempo y forma con una obligacién que como

diputadas y diputados protestamos guardar y hacer cumplir desde su toma de protesta en el cargo.

No escapa del estudio de esta Comision Permanente el contenido del articulo 82, fraccién XV, que establece
que es una atribucion del titular del Organo “formular y entregar al Congreso del Estado, por conducto de I3
Comision, el Informe de Resultados a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente de la presentacion de la

Cuenta Publica.”

No obstante, debe precisarse que en’ términos del articulo primero de la Constitucién Local ‘todas las
autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que pronuncien deben de aplicar
el control difuso” es decir, cuando alguné disposicién esta en conflicto con la Constitucién y ambas son
aplicables al mismo caso se debe inaplicar la norma que contravenga el texto constitucional y dar preferencia
a la Constitucion. En el caso que nos ocupa, debe aplicarse lo dispuesto con la constitucion en concordancia

con las disposiciones de |a ley secundaria que armonizan su contenido.

TERCERO. Tal y como se ha descrito en lineas anteriores, ademéas de que el Informe de Resultados
constituye la base? para dictaminar fas Cuentas Plblicas, este se entiende de forma integra y no de manera

parcial pues no existe disposicion legal alguna que reconozca la posibilidad de emitir un dictamen parcial

2 Articulo 73, fraccion 1), de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca: “Dictaminar las
Cuentas Publicas y los Informes de Avances de Gestion Financiera,

con base en el Informe de Resultados de Iz Revision y Fiscalizacion que formule y entregue el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion de! Estado de Oaxaca 3 la Comision;
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-+ 8ino que ¢l ‘pronunciamiento que para tal ‘efecto realice sl Poder Legislativo debs ser de Ia totalidad del
- informe cuyo contenido se determina por el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones3, el cual

no sufrid modificacion alguna posterior a su publicacion.

En ese sentido, de un analisis al denominado “Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas
Publicas Estatal y Municipales 2019” se desprende de manera textual que “gl informe de noviembre seintegra
con los resultados de 4 entes estatales y 26 municipales; en tanto que el de febrero sera de 12 entes estatales
y 74 municipales.” Es decir, en términos porcentuales el avance la Cuenta Piblica Estatal es tan solo del
25% mientras que la municipal presenta un 26%, contenido que a todas luces no ofrece los elementos
necesarios para poder tomar una decisién de las dimensiones de aprobar o no las Cuentas Piblicas pues
es minimo el avance y la informacion que se tiene, considerando ademas que la fecha limite para su \\gi\
presentacion en tiempo y forma vencio el pasado freinta de noviembre en términos de los preceptos

multicitados sin que se haya presentado de forma completa.

CUARTO. Adicional a lo anteriof, cabe precisar que la L’Jhica forma de prorrogar la presentacion del Informe }
de Resultados se encuentra prevista en el mismo articulo 59, fraccion XXII#, supuesto que no se actualizé /
toda vez que la Cuenta Pablica Estatal fue recibida en tiempo y forma el 30 de abril por parte del Poder \™—1.
Ejecutivo en cumplimiento a su mandato constitucional y sin que a la fecha exista acuerdo alguno en la

Gaceta Parlamentaria de esta Comision Permanente autorizando alguna prorroga para una presentacion

extemporanea.

3 Articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Qaxaca: La fiscalizacion de la Cuenta
Publica que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se llevara a cabo de manera posterior, salvo las
excepciones establecidas en ésta ley, a término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de auditoria esté aprobado
y publicado en su pagina de internet: tiene caracter externo y por o tanto se efectia de manera independiente y auténoma de
cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los érganos internos de control. '

“*Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de las Cuenias Piblicas cuando se presente solicitud para que sea justificada, -
ajuicio del Congreso del Estado: a condicion de que sea presentada por.lo menos con quince dias de anticipacion ala conclusion
del plazo, para lo cual debera comparecer el Secretario de Finanzas, o bien, el Presidente Municipal del Ayuntamiento respectivo,
segln se trate de Cuenta Publica estatal o municipal, a informar de las razones que motiven fa solicitud; la prorroga no debera
exceder de quince dias naturales ¥, en tal supuesto, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca contara con el
mismo tiempo adicional para la presentacion del informe de resultado de la revision y fiscalizacién de las Cuentas Piblicas.
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- QUINTO. El articulo 87 de Ia Ley Organica del Poder Legislativi del Estado’de Ozxaca establece giie el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca es el 6rgano téenico del Congreso que tiene a su
cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica”, luego éntonces existe una adscripcién a la estructura
de este Poder Legislativo que se ejerce de conformidad con sus atribuciones y obligaciones encomendadas \

por las leyes en la materia.

En ese sentido, el acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de a
Federacion reconoce que la actividad legislativa es considerada una actividad esencial por lo que su
funcionamiento se mantiene ininterrumpidq, actividad que desde luego comprende la funcion fiscalizadora a
través de su Organo Técnico (OSFE) dada su adscripcion al Poder Legisfativo y su ausencia de autonomia \%‘\C

constitucional.

De esta manera, las actividades al interior de este Congreso no sufrieron suspension o modificacion alguna
enlos plazos y se han venido desarrollando en tiempo y forma con las debidas precauciones ante la situacion
de salud que enfrentamos; ademés, la actividad legislativa no comprende Unicamente lo relativo al estudio y
Dictaminacion de puntos de cuerdo e iniciativas sino como se menciono en parrafos anteriores comprende |

A,

también la vigilancia y fiscalizacién de los recursos publicos, actividad a la que constitucionalmente se le/"‘f"\\

debe destinar este segundo periodo de sesiones en el que nos encontramos.5

A esto se suma que por tratarse de un ejercicio fiscal 2019 en el que no existio interrupcion alguna de los

plazos ya existia informacién disponible sobre Ia gestion financiera de dichas entidades.

SEXTO. A nivel nacionai 1a realidad de las actividades de fiscalizacion no es distinta, para muestra el gjemplo
del Estado de Sonora donde la Comision de Fiscalizacion del Congreso, presentd ante el pleno, el informe

de resultados de la revision de Ia cuenta publica estatal 2019 y también fue presentado el dictamen en

% Constitucion Local de Oaxaca: Articule 45.- Bl segundo periodo de sesiones se destinara de preferenciz a la dictaminacion de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de fos Poderes del Estado, Organos Autonomos y Municipios.
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-Telacion & la revision y-fiscalizacion de las cuentas piblicas de 10872 municipios relafivas al ejercicio fiscal
2019.

Son 819 informes individuales de auditoria, 132 de ellos relacionados con los recursos del gasto federalizado:
En el primer informe se presenta un resumen de los resultados de la fiscalizacion superior del gjercicio 2019 N
a 104 entes estatales, incluidos sindicatos, asociaciones civiles, dependencias y entidades del Poder

Ejecutivo, de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de organismos auténomos.

El informe de resultados elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, ISAF, incluye un
apartado en el que se aborda el anélisis de las doce areas clave de riesgo identificadas en la fiscalizacion de
la cuenta pablica 2019: se incluyen sugerencias a este Poder Legislativo para modificar disposiciones legales \\j?\

afin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.”

Con estos casos, ejemplos claros en materia de trabajo y compromiso permanente, esta Comision

Permanente concluye que las actividades de fiscalizacion en nuestro estado deben seguir su curso legal por

tratarse de una actividad esencial Yy necesaria para €l Estado. -

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 95 de Ia Ley de Fiscalizabién Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, para el efecto de apoyar a ta Comision en el cumplimiento de sus atribuciones \
existira la Unidad, encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores

plblicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la cual formara parte de Ia estructura i

de la Comision.

En ese sentido, mediante oficio HCEO/LXIVICPVOSFE/256/20 se solicité a la Unidad Técnica un informe del
analisis técnico vy legal de la informacion presentada por el Organo por lo que mediante oficio
HCEOMTCVOSFEO/TUT/134/2020 respondié lo siguiente:

Derivado de la informacion presentada por el C.P.C. Guillermo Megchan Velazquez, Titular de| Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, mediante documentos que denomina como “Primera

Entrega” del Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas, Estatales y Municipales

2019 y “Primera Entrega” de los Informes Individuales de la Cuenta Publica Estatal y Cuentas Publicas :
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© - Municipales, . presentados con el objeto de dar cumplimienito a la obligacion prevista sl Constitician Togal -~~~ -

y en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al respecto derivado -

del analisis al marco juridico que regula dicha obligacién del ente fiscalizador se informa lo siguiente:

Que la obligacion y el plazo para la presentacién del Informe de Resultados la Cuenta Publica del Estado y
de los Municipios por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se encuentran regulados en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la fraccion XXII del articulo 59, que a letra

dice:

XXII.- Dictaminar anualmente Ia Cuenta Publica del Estado y Municipios, el Congreso del Estado
contara con el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados
por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

mediante la revision y fiscalizacion de las mismas.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el dia ultimo héabil del mes

de noviembre del afio de la presentacion de la Cuenta Publica, debera rendir al Congreso, por

conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el informe
de resultados de la Cuenta Publica del Estado. E| Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del afio

de su presentacion, concluira su revision, dictamen-y votacion,

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observaré el parrafo anterior, con la
salvedad de gue se presentaran la correspondiente ai afio anterior a mas tardar el Gltimo dia habil

del mes de febrero, el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

y=
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- Oaxaca- se’presentaré -el Ultimo-dia habil ‘del mes de noviembre; §u”dictaminacion y votacion se

realizaré a mas tardar al término del segundo perfodo ordinario de sesiones.

Que el articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca regula al Organo
Técnico del Congreso, encargado de apoyar al mismo, con el objeto de que este pueda llevar a cabo Ia N\

dictaminacion anual de la Cuenta Publica del Estado y Municipios:

“Articulo 65 BIS.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca és el organo técnico del

Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestion financiera

de los Poderes del Estado y M unicibios, entes publicos estatales y municipales, organismos publicos
autonomos que ejerzan recursos publicos y en genéral, cualquier entidad, persona fisica o moral, \lﬁ
plblica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos

estatales o municipales. La revision y fiscalizacion se constrefiira a la Cuenta Publica del afio

inmediato anterior, asi como cuando se advierta Ia existencia de hechos notorios sobre

iregularidades que produzcan dafios al erario y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las\

situaciones excepcionales que esta Constitucion y la ley prevean. /

fflf_lv } | \

V. Entregar al Congreso del Estado los informes de resultados de Ja revisidn de la Cuenta Plblica

de los poderes del Estado, érqanos auténomos y municipios, asi como de la revisién y fiscalizacion

practicada a los informes periodicos que le presenten los entes fiscalizables del Estado, en los plazos

y con las modalidades que la ley sefiale:

Que la ley reglamentaria de los citados preceptos Constitucionales, establece én las fracciones |I| y IV,
parrafo cuarto del articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de

Oaxaca, lo siguiente:
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... Articulo 13.- ...

mes de noviembre del afio de |a presentacion de la Cuenta Publica, debera rendir 2l Congreso por

. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el tltimo dia habil del \
\

conducto de la Comision el Informe de Resultados de la Cuenta Puablica del Estado. Ei Congreso a

mas tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion, concluira su revision y dictamen; y,

V. ...

En el caso de las Cuentas Pablicas de los Municipios se observara el parrafo anterior, con la salvedad k
de que se presentaran la correspondiente al afio anterior el Gitimo dia habil del mes de febrero, el

informe de resultados del Orqano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, se presentari el

altimo dia habil del mes de noviembre, su dictaminacion y votacién se realizara a més tardar aly

término del segundo periodo ordinario de sesiones. /7{7

P
\u>

Aunado a lo anterior, el articulo 35, primer parrafo de la mencionada Ley de Fiscalizacién remite al precepto

legal antes citado para referirse a los-plazos que deben sujetarse el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado para la presentacién del Informe de Resultados, como se menciona a continuacion:

Articulo 35.- EI Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca debera rendir el Informe de

Resultados al Congreso del Estado, por conducto de la Comision, en los plazos establecidos en el

articulo 13 de esta ley. Dicho informe tendra el caracter de publico, debiendo remitir la Comisién

copia de dicho informe al Comité Coordinador y al Comite de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupeién. C '
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- Respectivamente el-articulo 38; primer parrafo de la ley de fiscalizacion del estado hace Jo proploallndlcar

el plazo para la presentacién de los informes individuales:

Articulo 38.- Los informes de cada una de las auditorias practicadas a las entidades fiscalizadas, que \
concluyan durante el periodo respectivo deberan ser entregados al Congreso del Estado, por\

conducto de a Comision, el ditimo dia habil de los meses de mayo y noviembre de cada afo, con

los datos disponibles al cierre del primer y tercer trimestres del ano, respectivamente.

Del andlisis de los preceptos constitucionales y legales antes citados que regulan el procedifniento, términos \f
y plazos para la presentacién del Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas Plblicas Estatal -
y Municipal e Informes Individuales, se concluye que todos ellos establecen que el Informe de Resultados de
la fiscalizacion debe presentarse en una sola entrega ante el Congreso del Estado, por conducto de la
Comisién Permanente de Vigilancia-del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, toda vez
que no existe precepto legal alguno'que admita o faculte al Organo Fiscalizador a que los Informes del
Resultados se realicen y se presenten para su cumplimiento de manera parcial o en etapas, ya que
tnicamente se establece obligacion de la entrega en etapas de los Informes Individuales, cuyos plazos se
encuentran establecidos en la Ley, al ser éste el documento el que sera sometido al analisis para su
dictaminacion por parte de la Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca para su posterior votacion a través del Pleno del Congreso del Estado.

Es por ello que en observancia a lo dispuesto por la fraccion XX del articulo 59 y 65 BIS fraccion V de la
Constitucién Locai v a los aﬁiculos 13 fraccion 11l y IV pérrafo cuarto, 35 primer parrafo y 38 primer parrafo
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, esta Unidad Técnica
se reserVa entrar al andlisis técnico y legal de la informacién presentada mediante documento sefalado como
*Primera Etapa” del Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las Cuenta Publicas, Estatal y Municipales
2019 y de los tomos que dicen contener 4 informes individuales de la Cuenta Pablica’ Estatal 2019 y 26

informes individuales de las Cuentas Pablicas Municipales 2019, toda vez gue su presentacion es

inconstitucional, por contravenir_los preceptos anteriormente sefialados. _ _ [\
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Esto en razon a que si esta Unidad Técnica efectaa un estudio de Ia informacion presentada como si esta se

hubiese presenfado en los términos en que deben realizarse los Informes de Resultados de la Fiscalizacion

de las Cuentas Publicas Estatal y Municipales, es decir, en una sola presentacion y de manera completa, \\

estariamos incurriendo de igual manera en la trasgresion a nuestra constitucion local y la Ley de Fiscalizacion \i

que rige el actuar de la Unidad Técnica, al admitir el proceder del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion |
del Estado de Oaxaca, ya que se auto confiriere Ia facultad de dividir su presentacion en dos etapas como él

mismo lo menciona en el predmbulo del documento que denomina como “Primera Etapa” del Informe de

Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Publicas, Estatal y Municipales 2019: no obstante, que en

atencion a ese pronunciamiento, esta Unidad Técnica se dio 2 la tarea de revisar la gaceta legislativa; que

en terminos de los articulos 3, fraccién XV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y 193 del Reglamento

Interior del Congreso es la publicacién a través de la cual se se difunden el orden del dia, las actividades, .
comunicaciones, documentos o acuerdos relacionados con el Congreso y la actividad legislativa, en las QK
fechas previo a la entrega de los documentos remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado \

de Oaxaca, sin que exista acuerdo alguno en el medio oficial del Congreso del Estado, en donde conste Ia K\

autorizacion de la comision respecto a la peticion mencionada,

Aunado a lo expresado anteriormente, los preceptos legales que rigen el tema del Informe de Resultados de \
la Fiscalizacién de la Cuenta Publicas, Estatal y Municipales y de los Informes lnd:v;duales que forman parte
integrante de los primeros, a manera de resumen, tiene razén de ser al no contemplar que la informacion
pueda presentarse en diversas entregas o en parcialidades, debido a que estos Informes de Resultados
tienen por objeto que sean analizados para la dictaminacién y votacion correspondiente de la Cuenta Piblica
Estatal y las Cuentas Plblicas Municipales, por lo que se requiere para tal efecto de los elementos necesarios
para realizar un debido analisis técnico, sin embargo si la informacién es mcon“pleta no es congruente con
el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, no presen alos resultados programados por el ente

fiscalizador y ademas no retine los requisitos minimos que debe contener el Informe de Resultados conforme

L
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- .. @ lo establecido por los-articulo 36 v-37, primer parrafo de la Ley de F’iééélfzaciéh' Suoenor vRendxcnon de -

Cuentas para el Estado de Qaxaca, que a la letra establece:

Articulo 36.- El Informe de Resultados contendra como minimo:
L. Un resumen de las auditorias y las observaciones realizadas: _ \
L. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion: \
Il Un resumen de los resultados de g fiscalizacion del gasto publico, participaciones estatales y
municipales y la evaluacion de |a deuda fiscalizable;
- IV. La descripcion de la muestra del gasto pablico auditado, sefialando la proporcién respecto del
ejercicio de los poderes del Estado, la Administracion Pablica Estatal, el gasto estatal y el ejercido
por érganos constitucionales auténomos; |
V. Derivado de las Auditorfas, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un "
apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso del Estado para modificar disposiciones legales \%\‘i
a fin de mejorar la gestion financiera y el desemperio de las entidades fiscalizadas;
V1. Un apartado que contenga un anélisis sobre las proyecciones de las finanzas pablicas contenidas \
en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos |
| observados al final del misma; Y, |
VII. La demas informacion que se considere necesaria.

Articulo 37.- El Informe de Resultados de la revision de las respectivas Cuentas PL’Jblic_as, deberan
contener ademas de Io establecido en e articulo anterior, el resultado def examen y verificacion de \
la aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria y técnicas de analisis financiero, para el
efecto de evaluar la aplicacion de los postulados basicos de contabilidad gubernamental, respecto

del gasto ejercido por los Poderes del Estado y demés entidades fiscalizables.

En consecuencia y conforme a los articulos anteriores, el documento antes mencionado carece de

confiabilidad, certeza, oportunidad y congruencia para su admisién como documento para dictaminar las

Cuentas Plblicas.
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Méaxime que la propia Constitucion Eolftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en e parrafo

. cuarto de la fraccion XXI del articulo 59, que el Congreso:del Estado a mas tardar el 15 de diciembre del

afio de su presentacion, concluira la revision, dictamen y votacion del Informe de Resultados de la Cuenta
Plblica del Estado, haciendo nugatoria dicha atribucién por la presentacion incompleta del mencionado
Informe de Resultados. Por lo anterior expuesto, esta Unidad Técnica se encuentra imposibilitada para
realizar el analisis técnico y legal de los documentos presentados por el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.”

OCTAVO. Finalmente, como muestra de las acciones tomadas en virtud de estar en posibilidades de dar
cumplimiento a nuestro mandato constitucional, mediante oficio HCEO/LXIV/IPCPVOSF: E/248/20 remitido al
Titular del Organo Supenor de Fiscalizacion se hizo de conocimiento el vencimiento del plazo- para la
presentacion de manera completa de los Informes de Resultados de las Cuentas Publicas y se sohcsté el
envio de la mformacnén restante para estar en condiciones de dxctamlnar sin que a la fecha del presente
acuerdo se haya recibido la documentacion solicitada, confirmando una vez méas gue no nos encontramos,
en condiciones de llevar a cabo dicha tarea. Por todas estas consideraciones las y los integrantes de esta
“Comision Permanente de Vigilancia al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado sometemos ala -

consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

UNICO. En términos del articulo 59, fraccion XXIi, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de.
Oaxaca y 13, fraccion 1ll, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca no se encuentra en posibilidades de dictaminar las Cuentas
Publicas Estatal y Municipal correspondientes al ejercicio fiscal 2019 toda vez que el Organo Superior de
Fiscalizacion no presenté en tiempo y forma los Informes de Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas
Pablicas. ’

TRANSITORIOS
PRIMERGO. El presente acuerdo entrara vigor el dia de su aprobacion. 7
SEGUNDO. Notifiquese a las instancias correspondientes para los efectos legales a que haya lugar. -
TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Peﬁédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y en

la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Oaxaca.
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