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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARI@S, |
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA[! |
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernaneeziiinteqratitertigenmanios
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 54 fraccién I, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, adjunto- al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS OCTAVO DEL ARTIiCULO 16, Y EL PARRAFO
PRIMERO DE LA FRACCION Il DEL APARTADO A DEL ARTiCULO
25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA; para ser considerado dentro del orden del dia de la
proxima sesién ordinaria.

Sin otro particular, a esta Honorable Leglslatura Estatal, reitero mi
compromlso y respeto de siempre.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 08_...de,-_'d‘i_q~iembre de 2020.
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DIPUTADO.JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccidon |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIll y 54 fraccion |1, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca: y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su aprobacién la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS OCTAVO DEL
ARTICULO 16, Y EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION Il DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabemos que un mayor nUmero de personas jovenes en
candidaturas o en espacios de toma de decisiéon no se traduce
directamente en mejores politicas o en un mayor reconocimiento de
derechos para las juventudes. Sin embargo, ampliar el
empoderamiento politico de las juventudes y mejorar las condiciones
de su participacién es un paso indispensable. Por ello es necesario
dotarlos de contenido y de propuestas especificas que permitan que
una vez alcanzados los espacios de toma de decisidén por las y los
jévenes, se comprometan a impulsar mejores politicas publicas,
presupuestos suficientes y una mejor legislaciéon a favor de los
derechos de las juventudes y de la democracia.
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Mejorar la calidad de la democracia pasa por hacer una mejor
distribucién del poder publico. Por lo tanto, desde nuestra
perspectiva, la presencia de jévenes en espacios de toma de
decisién politica, podria tomarse como un indicador sustancial en el
avance del grado de compromiso de una sociedad con 1a calidad de

- su democracia. La condicion esencial para ello es que las
juventudes, compitan en igualdad de condiciones para ocupar esos.
espacios.

Los jovenes representan un recurso importante ya que actian como
agentes de cambio, desarrollo econdmico y progreso, es por ello que
la participacion es vital tanto para la propia sociedad en la que
vivimos como para el desarrollo personal.

La incorporacién de los jovenes a la sociedad ha cambiado de forma
sustancial en los Ultimos tiempos. Tradicionalmente, el acceso al
mundo adulto representaba la emancipacién, la seguridad y la
estabilidad social. Este acceso se hacia a través de |Ia
independencia econémica que da el trabajo, elemento que
aseguraba lo minimo para hacer una vida independiente vy
auténoma.’ ' |

Sin embargo, es muy dificil que alguien desee hacer algo por su
comunidad o por su pais si no conoce mucho del mismo, si se siente
excluido por la misma sociedad al no ser tomados en cuenta para
poder ocupar un cargo en cualquiera de los niveles de gobierno.

Resulta imperioso equilibrar mas y mejor los énfasis que hemos
puesto histéricamente en cuatro ejes estratégicos con los que hemos
querido trabajar:

1.- El empoderamiento de los jévenes.

2.~ El desarrollo de enfoques integrados.

3.- El despliegue de una gestion moderna.

El rol lmportante de los J6évenes en la Sociedad
: httgs //medium. com/m:chel mizrahi-cohen/el-rol-importante-de-los-j%C3%B3venes-en-la-sociedad-f96767a79d1d
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La impregnacién del conjunto de las politicas publicas con una
perspectiva generacional.?

La lmagen del joven pasivo y desinteresado de todo lo que ocurre en
el &mbito politico ha adquirido tal fuerza en el discurso social que se
ha convertido en una de las sefias de identidad de la juventud
contemporanea. Esta percepcion, que a veces parece casi unanime
entre la opinién pulblica, también tiene su correlato en la
investigacion académica, en la que predominan los analisis sobre la
desafeccion y el desinterés politico juvenil o sobre la baja
predisposicién a participar en la vida politica de las sociedades
democraticas, utilizando los canales e instrumentos institucionales
disefiados a tal efecto.?

En respuesta al fenémeno mundial de hombres y mujeres jévenes
que demandan participacion civica, econémica, social y politica
significativa, la Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para la Juventud, reconoce que la presencia
de hombres y mujeres jovenes en los procesos decisorios y el
desarrollo es vital para lograr el desarrollo humano sostenible. La
estrategia identifica los temas y desafios del desarrollo a los que se
enfrenta la juventud en la actualidad y ofrece recomendaciones para

- puntos de entrada estratégicos y de captacién de una amplia gama
de socios para el empoderamiento de la juventud.

El Programa.de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
promueve:

1.- La participacién ‘inclusiva de la juventud en la gobernabilidad
eficazy  democréatica.

2.- El empoderamiento econémico de la juventud.

Politicas publicas de la Juventud en América Latina.
2 https://www.unicef.org[colombia/pdf/Roliticaszuv‘Z.pdf

Jévenes frente a la Politica
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3.- El fortalecimiento de la participacion de la juventud en la
construccién de resiliencia en sus comunidades.

La inclusién de la juventud en la futura agenda de desarrollo,
incluyendo consultas y discusiones.*

Mexico también encierra una etapa de gran relevancia en el ambito
politico, donde la alineacién y las preferencias de los jovenes se
vuelven un punto trascendental, al ser no solo uno de los sectores
con mayor susceptibilidad a los cambios sociales, sino que también
se ha convertido en el grupo poblacional con mayor expectativa de
resultados por parte de las instituciones y de los actores politicos
que reditien en un entorno social beneficioso. El contexto que a los
jévenes les ha tocado vivir estd vinculado con transformaciones
sociales que se han dado en un marco de transicién y reformas
politicas encaminadas a crear un México mas democratico, asi como

- de mayor competitividad y pluralidad partidaria, que han redituado en
un incremento paulatino de demandas al aparato estatal por parte de
la sociedad mexicana.

Dar prioridad a la participacion regular, sistematica y significativa de
los jovenes como condicién indispensable para la sostenibilidad, Ia
inclusion y el éxito en las Politicas Publicas de los Ayuntamientos.
Esto es de particular importancia en aquellos lugares en los que los
jovenes constituyen la mayoria de la poblacion.

Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en México existe una poblacién de 30 millones 600 mil
jovenes que representan un 25.7% de la poblacién total nacional,
para el caso de Oaxaca el mismo insumo estadistico indica que |
poblacién de 15 a 29 afios asciende a 989,020 habitantes, lo que
representa el 24.9% de la poblacién total del Estado. Cabe resaltar
que en nuestro Estado el 52.4% de la poblacién son mujeres jévenes
(518,548), mientras que el 47.6% son hombres jévenes (470,472).

Empoderamiento de la Juventud
“ https://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/democratic-governance-and-peacebuildin
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Existe una clara demanda desde los y las jovenes para que se
respete su derecho, a tomar decisiones y a aprender de los errores,
sobre todo respecto a las cosas que afectan a su vida. “Juventud,
;sabes que la tuya no es la primera generacion que anhela una vida
plena de belleza y libertad?” (Albert Einstein).

Por todo lo antes mencionado debemos tomar a consnderamon Ios
siguientes puntos:

“PRIMERO. - Para la construccién de nuestra democracia se deben
de incorporar nuevos mecanismos de participacién ciudadana, estos
‘mecanismos deben de caracterizarse por que las y los jovenes
tengan una participaciéon activa mas allda de la eleccién de sus
representantes.

SEGUNDO.- La habitual y reiterada visién negativa que los jovenes
mantienen, por o menos en las tres o cuatro Ultimas décadas, con la
politica.

TERCERO.- La falta de hombres y mujeres Jovenes ocupando
cargos publicos en la Entidad. !

CUARTO.- Falta de prioridad a la participacion, sistematica y
significativa de los jévenes como condicién indispensable para la
sostenibilidad, la inclusion y el éxito en las Politicas Publicas de los
Ayuntamientos.

QUINTO.- Aplicar lo establecido en la Convencién lberoamericana -
~ de Derechos de los Jévenes (CIDJ), llevada a cabo en octubre de
2005 en Badajoz, Espafa. Donde se establecié el tratado
internacional que comprende 44 articulos en 5 capitulos bajo los
cuales, los 22 Organismos Nacionales de la Juventud s
comprometieron a reconocer a las y los jévenes .como sujetos de
derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de
ejercer responsablemente sus derechos y libertades.” (Propuestas
-realizadas por Gudiel Luis Salinas Monjaraz y Hugo Hipdlito Lazo,
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alumnos de la materia Derechos Humanos de |a UmverSIdad

Auténoma Benito Juarez de Oaxaca).

En consecuencia, del andlisis realizado de los anteriores parrafos, se
estudian los textos VIgentes de LOS PARRAFOS OCTAVO DEL
ARTICULO 16, Y EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION i
DEL APARTADO A DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, y se realiza una
comparacién con el texto propuesto, como lo establecido en los

siguientes cuadros comparativos:

Reforma al parrafo octavo del Articulo 16 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 16.- ...

Se reconocen los sistemas
normativos internos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como

| jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegiran
autoridades o representantes

garantizando Vla‘ partici_pacién de

Articulo 16.- ...

Se reconocen los sistemas
normativos internos y
comunidades indigenas
afromexicanas, - asi como

jurisdiccién a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegiran
autoridades o representantes
garantizando la participacion de
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condiciones  de igualdad, | participacion de las y los
observando el principio de |jévenes en condiciones de
paridad de género, conforme a |igualdad, observando el principio
las normas de la Constitucion |de paridad de género, conforme a
Federal, esta Constitucion Local |las normas de la Constitucion
y las leyes aplicables. La ley Federal, esta Constitucion Local y
reglamentaria establecera los |las leyes aplicables. La ley
casos y formalidades en que |reglamentaria establecera los
proceda la jurisdiccién | casos y formalidades en due
mencionada y las formas de |proceda’ la jurisdiccion
homologacién y convalidacién de |mencionada y las formas de
los procedimientos, . juicios, |homologacién y convalidacién de
decisiones y resoluciones de las |los.  procedimientos, juicios,
autoridades comunitarias. | decisiones y resoluciones de las
' autoridades comunitarias.

mujeres y  hombres ~ en mujeres y - hombres, y Ia

Se reforma el parrafo primero de la Fraccion Il del apartado A del
Articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. '

Texto Vigente ' - | Texto Propuesto

/\,

\d
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Articulo 25.-

ll.- La ley protegera y garantizara
los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados
internacionales de los. que el
Estado Mexicano sea parte, asi

en todas las comunidades del
Estado de Oaxaca, para la
elecciéon de sus Ayuntamientos,
en los términos establecidos por

el articulo 2° Apartado A,
fracciones Il y VIl de la
Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 16
de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; establecera los
mecanismos para garantizar la

como las practicas democraticas

Articulo 25.- ...

Il.- La ley protegera y garantizara
los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi
como las practicas democraticas
en todas las comunidades del
Estado de Oaxaca, para la

eleccion de sus Ayuntamientos,

en los terminos establecidos por

el articulo 2° Apartado A,
fracciones Il 'y VI de la
Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 16
de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; establecera los
mecanismos para garantizar la
plena y total participacion en

N

plena y total participacién en
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condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos  procesos
electorales, y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada
garantizando la paridad entre las
mujeres y hombres, asi como el
acceso a los cargos para los que
fueron electas o designadas vy
sancionara su contravencion.

Il alaVl

condiciones de igualdad de las

mujeres en dichos procesos
electorales, y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada,
ademas establecera los
mecanismos para garantizar la
plena y total participacion de
las y los jévenes en los
procesos electorales y su
derecho de votar y ser votados,
garantizando la paridad entre las
mujeres y hombres, asi como el
acceso a los cargos para los que

fueron electas o designadas y

sancionara su contravencion.

Il ala V...

Se reforma el segundo parrafo del Articulo 34 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.
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Texto Vigente Texto Propuesto
ARTICULO 34.- ... ARTICULO 34.- ...
En todos los actos de |En la integracion de los

integracion e instalacién del
Ayuntamiento, se debera aplicar
sin excepcioén, el principio de
paridad de género; en caso de
renuncia, el  Ayuntamiento
garantizara que la sustitucion al
cargo sea por una persona del
mismo género.

| Ayuntamientos, se debera de
aplicar sin excepcién alguna el

principio de paridad de género,
y la participacion de la juventud,
por lo que se debera incluir
como minimo a dos ciudadanos
menores de 29 afios de edad
cumplidos al momento de Ila
eleccidn; en caso de renuncia, el
Ayuntamiento garantizara que Ila
sustitucion al cargo sea por una
persona del mismo género;
tratdndose de las y los jovenes
la sustitucién tendra que ser por
una persona del mismo género
y menor de 29 afios de edad
cumplidos al momento de Ia
eleccidn. |

De la comparacién realizada en el cuadro anterior demos tomar en
cuenta la opinion de, Sergio Aguayo Quezada, politdlogo del Colegio
de Mexico (COLMEX), dijo que a pesar de que “el voto de los

Jovenes impactard”, siguen

siendo  “un ‘
poblacion muy fragmentado y que responde a estimulos culturales
muy diversos”. Otra visién interesante es la del politélogo Enrique

segmento de |la

Toussaint, de la Universidad de Guadalajara (UdeG), quien explicd
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que, si por algo el ciudadano mas apatico es el que tiene menos de
29 afios, es porque “la gente mayor —de 29 afios — crecid en un pais
en donde el Gnico acto civico que se hacia era ir a votar. '

Lo anterior debemos relacionarlo con el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual .
sefiala que México es una republica, federal, laica-y democratica, y '
por lo tanto recae en nosotros los mexicanos el derecho y la
obligacién de participar en los asuntos politicos, principalmente en la
eleccién de nuestros gobernantes, quienes son los que toman las
decisiones relevantes para conducir y administrar los recursos del
pais, con base en la expresion de nuestras inquietudes y
" necesidades. Los jévenes no solo son el futuro de México, sino
también el presente, y si no empezamos a involucrarnos en la vida
politica de nuestro pais a través de la participacion ciudadana, la
construccion de ese México desarrollado permanecera siempre .
como unideal. . ;

~ Histéricamente la juventud en la Entidad ha impulsado nuevos
paradigmas, es la que promueve cambios: y en este sentido las y los
jovenes pueden seguir aportando a nuestro crecimiento al promover-
la rendiciéon de cuentas, la practica cotidiana de valores
democraticos. En este sentido, las y los jévenes pueden dar pasos
importantes para fortalecer nuestra democracia; para gue tengamos
una mejor sociedad, un mejor pais, y por supuesto, un mejor
Oaxaca; en este sentido se somete a la consideracién de esta
Honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO (
ARTICULO PRIMERO: SE REFORMAN LOS PARRAFOS QCT{l\\ @)
DEL ARTiCULO 16, Y EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION, I~
DEL APARTADO A DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCIO
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para

quedar como sigue:
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Articulo 16.-[...]
[..]
[...]
[...]
[..]
[.]
[..]

Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccién a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegirdn autoridades o representantes
garantizando la participacién- de mujeres y hombres, y la
participacién de las y los jéovenes en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género, conforme a las:
normas de la Constitucion Federal, esta Constituciéon Local y las
leyes aplicables. La ley reglamentaria establecera los casos Yy
formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas
de homologacién y convalidacién de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

]
[..]
[...]
[...]

Articulo 25.-[.. ]
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d bed B

L-1...]
[..]

ll.- La ley protegerd y garantizara los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas en todas
las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones Ill 'y VII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; establecera los mecanismos
para garantizar la plena y total participacién en condiciones de
igualdad de las mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio
de su derecho a votar y ser votada, ademéas establecera los
mecanismos para garantizar la plena y total participacién de las
y los jovenes en los procesos electorales y su derecho de votar
y ser votados, garantizando la paridad entre las mujeres vy
hombres, asi como el acceso a los cargos para los que fueron
electas o designadas y sancionara su contravencion.

[.]
]
[]
[..]

MalaVI[..]
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BIL.]

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 34.-[...]

En la integracion de los Ayuntamientos, se debera de aplicar
sin excepcién alguna el principio de paridad de género, y la
participacién de la juventud, por lo que se debera incluir como
minimo a dos ciudadanos menores de 29 afios de edad
cumplidos al momento de la eleccidn; en caso de renuncia, el
Ayuntamiento garantizara que la sustitucién al cargo sea por
una persona del mismo género; tratindose de las y los jovenes
la sustitucion tendra que ser por una persona del mismo género
y menor de 29 afios de edad cumplidos al momento de la
eleccidn.
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[...]
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 08 de diciembre de 2020.




