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: SLCRETAHIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcioén en el

orden del dia de la siguiente sesién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE REFORMA LA
FRACCION Vill Y SE ADICIONA LA FRAGCCION IX RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 114 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion I y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 08 de diciembre de 2020
Asunto: Se remite iniciativa

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de
esta Soberania ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
SE REFORMA LA FRACCION Vil Y SE ADICIONA LA FRACCION IX
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 114 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente los pueblos y las comunidades indigenas 'y afromexicano han sido
excluidos del sistema que integra la estructura politica y jurisdiccional del Estado
mexicano; sin embargo, durante las lltimas décadas se ha ido avanzando en el
reconocimiento de sus derechos ante los compromisos asumidos en el ambito
internacional.

El articulo 10 parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra tres ejes fundamentales que establecen el
contexto de actuaciones e interpretacién que compete a todas las autoridades con
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el propésito de tutelar derechos humanos: a) En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, asi como de las garantias para su proteccion; b) Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia y, ¢) Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. |

El articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece un
compromiso estatal de adoptar; con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de ese instrumento internacional, las medidas legislativas o de
otro caracter, que sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
que incorpora, lo que supone un imperativo para proveer instituciones y
procedimientos necesarios para garantizar el derecho a la defensa adecuada.

El articulo 12 del Convenio 169 de la Organizabién Internacional del Trabajo,
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala que
los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y que podran iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos fepresentativos, para asegurar el respeto efectivo
de tales derechos, y que deberan tomarse medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos estén en condiciones de comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitindoles si fuera necesario, intérpretes
u otros medios eficaces.

La Declaracion de las' Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas determina en su articulo 40 que los pueblos indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias con los Estados
y otras partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido
jurisprudencialmente que el derecho de las personas indigenas a acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado, consiste en que en todo tipo de juicio o
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procedimiento en el que sean parte, individual o colectivamente, sin importar la
materia ni el momento procesal, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, asi como ser asistidos en todo tiempo por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura; que ello constituye un
mecanismo Optimo para una defensa adecuada en favor de este grupo
histéricamente vulnerable, con la finalidad de reducir la distancia cultural que de
hecho opera entre una persona indigena y las reglas de un sistema judicial inspirado
en codigos que no comparten determinadas minorias culturales; que en el articulo
segundo constitucional se establecié un ambito de protecciéon especial que, sin
tratarse de , garantiza que los pueblos vy
comunldades mdlgenas puedan contar con la proteccxon necesaria y los medios
relativos de acceso pleno a sus derechos.

El acceso a la justicia y a una tutela efectiva en el ejercicio de sus derechos, ha sido
uno de los grandes pendientes en perjuicio de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicana, pese a que recientemente haya habido reformas constitucionales y
avances en materia legislativa; es importante continuar generando condvonea para
revertir esta desigualdad histérica.

Resulta importante indicar que los pueblos y comunidades indigenas se encuentran
en esta una situacién de desventaja respecto del resto de

Im bl

~ Aode
=} puutau:Ou GaGas sus

= vuinerabiiidad, por io cual,

resulta lmpenos que todas las autoridades del Estado mexicano acometan
membirmimman Jeref Al b bl wwssom besrmeursmrm wasdiroie o e smelelem s el A e
DUIICIOOTS Ju_.---_m.-a.-: ringavay, Gus oudlucn Sualy o ia inima ‘:xu'r‘\ru“ DL

niiblico emanado de la

'!" uf\{'q o ru} irlie~n ﬂl 1<)

entido; e! Poder Legislative como ente del pode

soharania agtatal daha trahs i::

ATa e -r

permita a los pueblos y comumdades indigenas y afromexicanas un acceso efectlvo
a la iysticia v o I tutals afectiva de sus derachoes humanos,

1 7 e WP

m
3
® o
7]
®
17

r bara asgtahlacer tna nusva ag

- FE S 3 W)

Ahora bien, resulta importe sefialar que en nuestra entidad 417 de los 570 municipio
para la eleceitn de sus autoridades municinales v comunitarias se rigan
sistema normativo indigena; en ei que se eligen entre concejalias del Ayuntamiento
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y servidores p'ublicos municipales como - alcaldias, secretarias, tesorerias
municipales entre otros cargos representando el 73% de los municipios en Oaxaca.

En ese sentido resulta necesario que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y las personas que pertenezcan a éstas, cuenten con una defensoria
especializada en materia electoral para garantizar que sus derechos politicos
electoral sean respetados haciendo efectiva la garantia de tutela efectiva de éstos
derechos.

Mas importante aGn que con motivo de la reforma electoral de abril de 2020, al hacer
efectivo el Procedimiento Especial Sancionador en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, resulta preponderante que las mujeres que
hayan sido victimas, cuenten con un acompafiamiento efectivo dotado del
conocimiento técnico electoral y bajo una perspectiva de género y de derechos
humanos.

Con base en lo anterior, se propone crear la Defensoria PUblica Electoral para los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que tendré como funcion

especifica prestar gratuitamente los servicios de defensa y asesoria electoral a favor

de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas o alguna de las personas
- que los integren, ante las controversias que se ejerzan.

Se establece también la serie de principios que deberan observar en el ejercicio de
sus funciones como defensores o defensoras publicas; en la propuesta se plantea
que la Defensoria Publica Electoral sea un 6rgano auxiliar del Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca; por lo que el nombramiento de la persona titular de la defensoria

debera ser resulto por el Pleno del Tribunal al igual que quienes se desempefien

como defensores y defensoras. -

Para el nombramiento de la persona titular y las y los defensores piiblicos el Tribunal
deberéa emitir la convocatoria publica correspondiente observando en todo momento
el principio de paridad de género y la igualdad real de oportunidades.

En razén de lo anterior, se propone reformar la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca para establecer que la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana sea un organo auxiliar del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, debiendo quedar de la siguiente manera:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 114 BIS. ...
Delal. alaVil. ...

VIlIl. El Tribunal Estatal Electoral
emitira, en su caso, la Declaratoria de
Revocacion de Mandato de
Gobernador del Estado, en los términos
de esta Constitucion y las Leyes; ¥

IX. Las demas atribuciones que le
| confieran esta Constitucion, y las leyes.

Articulo 114 BIS. ...
Delal.ala Vii. ...

VIII. El Tribunal Estatal Electoral
emitira, en su caso, la Declaratoria de
Revocacién de Mandato de
Gobernador del Estado, en los términos
de esta Constitucion y las Leyes;

IX. Establecer la Defensoria Piblica

Electoral para los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de

Oaxaca, y

X. Las demas atribuciones que le
confieran esta Constitucion, y las leyes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este

de:

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto

DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion VIl y se ADICIONA la fraccion IX recorriéndose
la subsecuente del articulo 114 BIS de la Constitucién Polltlca del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 114 BIS.

Delal.alaVil. ...
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VIII. El Tribunal Estatal Electoral emitira, en su caso, la Declaratoria de Revocacion

de Mandato de Gobernador del Estado, en los términos de esta Constitucion y las
Leyes;

IX. Establecer la Defensoria Publica Electoral para los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca, y

X. Las demas atribuciones que le confieran esta Constitucion, y las leyes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el penodlco oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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