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PRESENTE. :

S (5 R E s
S o B :
. A
3

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integ
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) de
-esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesién la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 26, LAS FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 29
Y SE ADCIONA LA FRACCION Vill AL ARTICULO 27 DE LA LEY ESTATAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento enlo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucién -Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. :

HO AJENO ES LA PAZ’
es, menos victimas”

»'ﬁ EDA LAGUNAS

P4

© elisazepedalagunas64@gmail.com @ 9514266572 @ 5020400 Ext. 3517 @ @ElisaZepedaGax () @Elisa_ZepedaOax iv z Q
AVAVAVASR vAYAYA




ZEPEDA
L LAGUNAS

S IJIPUTADA LOCAL DISTRITO IV

“2020, afio de la pluriculturalidad
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 08 de diciembre de 2020

Asunto: Se remite iniciativa

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA _
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 26, LAS FRACCIONES I Y IV DEL
ARTICULO 29 Y SE ADCIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 27 DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DE GENERO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental
de un Estado moderno y democratico; este derecho supone el reconocimiento de la
dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres, como un principio de
basico de la no discriminacion y de la igualdad entre mujeres y hombres.

La comunidad internacional ha reconocido que la violencia contra las mujeres
significa un obstaculo para el desarrollo econémico, social, cultural y democratico
de un pais y, un impedimento para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una condicién
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basica para su desarrolio y para el ejercicio de otros derechos humanos, tal como
el acceso a una educacion, a la participacién en asuntos publicos, entre otros.

“Toda muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado” (articulo 3, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”)

El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

» El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

»> El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad 0 subordinacion.

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencion de Belem
do Para, se han comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar todas las formas de v1olencna contra la mujer, a través de acciones
consistentes en:

> Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacién.

»> Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer. _

> Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso, y

> Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer (articulo 7, fracciones a, b, ¢, y e, de
la Convencion de Belém do Para).

Para combatir la violencia contra las mujeres y nifias, el acceso a la justicia es
esencial; a través de este derecho se logra la exigibilidad de otros derechos; es en
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este plano que las autoridades tienen la obligacién de actuar con debida la
diligencia, de lo que se interpreta el adoptar mecanismos juridicos de prevencion y
proteccion que sean aplicados de manera eficaz.

Bajo esta optica resulta necesario revisar que la violencia contra las mujeres y nifias
incrementé de manera alarmante durante el confinamiento generado por la
pandemia, de acuerdo con la organizacion Equis Justicia para Mujeres en los
ltimos meses se registrd un incrementé en los delitos de violencia digital,
asesinatos de mujeres y las llamadas de auxilio.

Esto ante el escenario que hoy vivimos, es alarmante y pone cada vez mas en riesgo

- la vida de las mujeres y nifias que se encuentran cohabitando en el mismo domicitio

del agresor; por esta razon, es preponderante buscar nuevas formas de mantener
a salvo a las victimas.

. De acuerdo con la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, quedarnos en

casa, por la construccion histérica-social mexicana, no sélo implicé para las mujeres
un aumento en el tiempo que debian convivir con su agresor, sino que “se crearon
situaciones mucho mas profundas de desigualdad contra la mujer’.

Ofras de las causas que han sido perjudiciales para la vida de las mujeres,
fue aislarnos para evitar contagios, dando como resultado que las mujeres tuvieran
que alejarnos de las redes de apoyo, lo que contribuyé a que la situacion de
vulnerabilidad en que algunas se encuentran resaltara ain mas.

En México, se ha registrado un aumento notable tanto en asesinatos de mujeres,
llamados de auxilio relacionados con violencia y aperturas de investigaciones
penales por violencia familiar durante la contingencia sanitaria. Por un lado, en lo
que respecta a violencia letal contra las mujeres, el total de mujeres asesinadas en
abril de 2020 signific6, en promedio, 11.2 mujeres asesinadas por dia. Ademas, de
marzo de 2020 a abril de 2020, los asesinatos de las mujeres aumentaron en un
2%; mientras que los asesinatos de hombres se redujeron un 0.2%. Por otro lado,
el total de llamadas relacionadas con violencia sexual, familiar y-contra las mujeres,
en abril de 2020, se traduce en un promedio de 143 llamadas por hora. OSCs que
se dedican a prevenir y atender violencia contra las mujeres también han advertido
de este incremento. La Red Nacional de Refugios, por ejemplo, document6 un
aumento en las atenciones, acompafiamientos y orientaciones brindadas entre
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marzo y mayo de 2020, periodo en el que atendio a 12,710 mujeres, nifias y nifos
a través de llamadas y mensajes de auxilio, asi como a través de espacios de
prevencion y proteccion. Finalmente, los registros de marzo de 2020 representan la
mayor tasa de apertura de investigaciones penales por violencia familiar desde que
el delito comenzé a ser registrado a nivel nacional en 2015".

En nuestro pais como en Oaxaca las autoridades tienen la obligacién de proteger
a las mujeres que se encuentran en situacion de violencia y garantizar su derecho
de acceso a la justicia. Para esto, el ordenamiento juridico mexicano contempla las
drdenes de proteccion, que son herramientas juridicas de caracter urgente para que
las autoridades puedan intervenir y proteger a las mujeres victimas de violencia
antes de que la violencia escale.

Entre sus funciones, se encuentran: detener la violencia garantizando la integridad
de la victima y poniendo distancia entre ella y el agresor; prevenir que se cause un
dafio mayor a las victimas a través de medidas de vigilancia; proporcionar un
espacio seguro, por ejemplo, un refugio para la victima; empoderar a las victimas
de violencia; y ayudarles a recuperar la sensacién de seguridad frente a posibles
amenazas o represalias posteriores del agresor.

En este sentido, la propuesta que se plantea en la presente iniciativa busca
garantizar que las mujeres victimas de violencia contintien viviendo en el domicilio
conyugal y que sea el agresor quien tenga que salirse de éste y en caso de riesgo
restringirle que se acerque al domicilio pese a que pretenda reclamar que es el
propietario o el poseedor del inmueble.

Es importante también mencionar que al agresor debe imponérsele las cargas
contractuales y las obligaciones contributivas del bien inmueble, aun cuando se trate
de arrendamiento del mismo y evitar que la mujer victima de violencia tenga una
carga econdmica con respecto a éste.

En la iniciativa se propone como una orden de proteccién la custodia personal de Ia
victima y en su caso domiciliaria, misma que éstara bajo la responsabilidad de
elementos de la Agencia Estatal del Investigaciones de la Fiscalia General del
Estado y por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica.

|

! Las Dos Pandemias. - Violencia contra las Mujeres en México en el contexto d;el COViD-19 pag. 4.-
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En las 6rdenes de proteccion de naturaleza civil, se establece la prohibicién ai
agresor para vender, donar, transferir la propiedad o en su caso hipotecar el bien
inmueble que ocupe el domicilio conyugal o cuando se trate de un bien inmueble
inmerso en la sociedad conyugal; por lo que la autoridad judicial estara obligada a
informar al Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca para que haga la
anotacién marginal.

Por todo lo anterior, se propone reformar la fraccién | del articulo 26, las fracciones

Ity IV del articulo 29 y adicionar la fraccion Vill al articulo 27 todos de la Ley Estatal

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, debiendo
" quedar de la siguiente manera:

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO _
TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPUESTO
Articulo 26. Son 6rdenes de proteccion | Articulo 26. Son 6rdenes de proteccion
de emergencia las siguientes: de emergencia las siguientes:

I. Desocupacién inmediata por el |1 Desocupaciéon inmediata por el

agresor, del domicilio conyugal o agresor, del domicilio conyugal o
donde habite la  victima, donde habite la victima,
- independientemente de la|  independientemente de la
acreditacion de propiedad o acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, atn en los posesion del inmueble, atn en los
casos de arrendamiento del mismo; casos de arrendamiento del mismo,

del matrimonio en sociedad
conyugal o de separaciéon de
bienes. Se debe garantizar el
cumplimiento de las
obligaciones ' contractuales del
agresor con respecto a la
propiedad o posesiéon que
previamente existian o los
apoyos que brindan para ellos;

Delali.alalV. ... Delall. alalV. =
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Articulo 27. Son 6rdenes de proteccion
preventivas las siguientes:

Delal.alaVil. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 29. Son 6rdenes de proteccion

“de naturaleza civil las siguientes:

. Prohibicion al Agresor de enajenar o
hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal;
y en cualquier caso cuando se trate de
bienes de Ia sociedad conyugal;

IV. Embargo preventivo de bienes del
Agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Piblico
de la Propiedad, a efecto de garantizar
las obligaciones alimentarias, y

Articulo 27. Son érdenes de proteccion
preventivas las siguientes:

Delal.alaVil. ...

Vill. Custodia personal ylo
domiciliaria a la victima ejercida por
elementos de la Agencia Estatal de
Investigaciones y de la Secretaria de
Seguridad Publica.

Articulo 29. Son 6rdenes de proteccion
de naturaleza civil las siguientes:

Il. Prohibicién al Agresor de enajenar o
hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilic conyugal;
y en cualquier caso cuando se trate de
bienes de la sociedad conyugal; la
autoridad que la dicte debera
informar al Instituto de la Funcidn
Registral del Estado de Oaxaca para
realizar la anotacion marginal;

IV. Embargo preventivo de-bienes del
Agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Instituto de la
Funciéon Registral, a efecto de
garantizar las obligaciones
alimentarias,y
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En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion | del articulo 26, las fracciones I y IV del articulo
29 y se ADCIONA la fraccion VIl al articulo 27 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero, para quedar como sigue:

Articulo 26. Son 6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

Il. Desocupacion inmediata por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite
la victima, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del
inmueble, adn en los casos de arrendamiento del mismo, del matrimonio en
sociedad conyugal o de separacién de bienes. Se debe garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales del agresor con respecto
a la propiedad o posesién que previamente existian o los apoyos que
brindan para ellos;

Delall.alalVv. ...
Articulo 27. Son ordenes de proteccion preventivas las siguientes:
Delal.alaVil. ...

VIll. Custodia personal ylo'domiciliaria a la victima ejercida por elementos de
la Agencia Estatal de Investigaciones y de la Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 29. Son 6rdenes de proteccién de naturaleza civil las siguientes:
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, ll. Prohibicion al Agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se
| trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la
| sociedad conyugal; la autoridad que la dicte debera informar al Instituto de la
Funcién Registral del Estado de Oaxaca para realizar la anotacién marginal;

. .

IV. Embargo preventivo de bienes del Agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Instituto de la Funcién Registral, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y :

V...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el periédico oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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