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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ’

San Raymundo Jalpah, Oax. A 8 de Diciembre 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIQS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

: bLCRtTARlA DE SERV!CJOS PARLAMENTAHI(‘

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién I, 55
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca
propongo ente esta Soberania, para su analisis, discusién y
aprobacion en su caso, la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se declara el afio 2021 en el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se °
adiciona un segundo parrafo al articulo 285 del Cédigo Civil
para el Estado de Oaxaca; para que sea considerado en la
proxima sesién ordinaria.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EQHO AJENO ES LA PAZ”

H. CONGRESO DEL ESTADODE 0AXACA
LXIV L LGISL \TUR\

“EL RESPETO AL DER

DIP. VICNQS#X CRUZ VILLAR.
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DIP. JORGE VILLACANA JIMENEZ
'PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
'DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE:

DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccién
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién
I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién
I, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, propongo
ente esta Soberania para su analisis, discusion y aprobacion en su caso, la

* iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 285 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 285 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICITIVA PRETENDE

RESOLVER.

En 2011, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, México registré 91,285 divorcios. La entidad con
mayor niimero de divorcios en ese afio fue el Distrito Federal con 11,385;
la entidad federativa con el menor ntmero de divorcios fue Tlaxcala, con
401 divorcios.

Del total nacional para el afio mencionado, 78,086 procedimientos fueron
levados ante una autoridad judicial, de los cuales 49,545 fueron
interpuestos argumentando el mutuo consentimiento de las partes.
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Asimismo, el INEGI nos proporciona otros datos acerca del divorcio en
nuestro estado, apesar de que Oaxaca cuenta con una de las tasa de
divorcio méas bajas a nivel nacional, en cinco afios estos se
triplicaron, al pasar de 994 divorcios en 2014 a 2 mil 473 en 2019.

En Oaxaca, de cada 100 matrimonios que se registraron; ocurrieron
16 divorcios, también se destaca que la edad en la qué se divorcian
los oaxaquefios en promedio es a los 41 afios para los hombres y 38
para las mujeres. |

La tasa de matrimonios por cada mil habitantes en Oaxaca es de 5.6
en el 2019, mientras que en el promedio nacional es de 5.8 lo qué
ubica a la entidad como la decima con la menor tasa.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

La palabra “divorcio” proviene del latin divortium, de divertere, que
significa separar. En la doctrina juridica, encontramos multiples conceptos
de divorcio, de acuerdo con los cuales puede estar o no aparejada la
disolucién del vinculo matrimonial.

La historia de la regulacién del divorcio en México tiene registros
verificables. El jurista Diego H. Zavala Pérez, en su Derecho Familiar,
apunta que en las legislaciones locales de Oaxaca en 1827 y 1829; en
 Zacatecas en 1829 y en Jalisco en 1833, “..el divorcio [...] consistia
solamente en la separacién del marido y la mujer, pero no los dejaba en
posibilidad de contraer un nuevo matrimonio, so pena de cometer adulterio.

Tanto en Oaxaca como en Jalisco, de las causas de divorcio conocia el juez
eclesiastico, mientras que en Zacatecas a mas de que a las causas de
divorcio tradicionales se agregaba el mutuo consentimiento, sin disolucién
del vinculo, dela causa, 1o conoceria un juez de primera instancia”.

Actualmente, en términos del articulo 278 del Cédigo Civil para nuestro
Estado: “El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges
en aptitud de contraer otro. El divorcio se clasifica en incausado, mutuo
consentimiento y administrativo. o '
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Por su parte el diverso Articulo 285.- Los conyuges que pretendan
divorciarse por mutuo consentimiento estaran obligados a presentar al
Juzgado un convenio en que se fijen los puntos

I.- Designacién del progemtor 0 en su caso, personas a quienes sean:
confiados los hijos del matrimonio, menores o incapaces. Asimismo se
especificara la casa que habitaran tales hijos y la forma y condlcmnes en
que se ejercera el derecho de visita o convivencia de los hijos con el
progenitor que no tenga la custod1a,

II.- En el mismo caso de la fracc1on anterior, €l modo de subvenir a las
necesidades de los hijos tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriado el divorcio; :

IIL.- La casa en donde vivira cada uno de los cényuges mientras dure el
procedimiento;

IV.- La cantidad que a titulo de alimentos el cényuge debe pagar al otro
durante el procedimiento, la forma de hacer el pago y la garantia que deba
darse para asegurarlo;

V. La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y la de liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el
divorcio asi como la designacion de liquidadores, cuando se haya celebrado
el matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal. A este efecto, se
acompafiard un inventario y avalio de todos los bienes muebles e
inmuebles de la sociedad.

Eduard Pallares; sefiala que el convenio es: “..un contrato sui géneris,
porque la ley obliga a los consortes a incluir en él diversas estipulaciones ,
sin las cuales carece de validez y eficacia juridicas.

En otros términos, los consortes no tienen plena libertad para otorgarlo
fuera de las prescripciones legales. También tiene l1a particularidad de que
cuando haya sido aprobado por el juez mediante sentencia ejecutoria, la
violacién del mismo no da lugar a su rescision para obtener mediante ella
que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de haberse celebrado. En
otras palabras, los consortes tienen el derecho de pedir que se cumpla el
contrato y atin de lograr su ejecucion forzosa por la via judicial, pero de
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ninguna manera lograran que por la violacién del mismo se nulifique el
- divorcio y vuelvan los divorciados a estar unidos por el matrimonio.”

Es constante el que se formulen clausulas que no se ajustan a derecho o no
son acordes ni congruentes con la realidad de las personas involucradas,
debe de evitarse este tipo de pactos, pues tan solo suelen convertirse en
prevenciones, aclaraciones o aun en oposicién por parte del Agente Social,
lo que traerd como consecuencia que el tramite se dilate por plantar
cuestiones madecuadas

Resulta habitual que se expresen pactos condlclonados, algunos absurdo o
fuera de contexto, como ejemplo de ello, nos encontramos que por lo general
los hijos quedan en custodia de la madre y en muchos de estos asuntos se
pacta que si la madre desarrolla una conducta inadecuada en la atencioén,

cuidado y educacion de sus hijos o que si su conducta personal es disoluta,
inmoral, vergonzosa o cualquier calificativo de esta naturaleza, los hijos
pasaran a custodia directa del otro progenitor

El Convenio ademas de ajustado a derecho debe estar plasmado con sentido
l6gico y congruente a la realidad de los interesados en el proceso y los hijos
de estos. No en pocas ocasiones nos encontramos que se formulan puntos
de convenio que resultan incompatibles con el resto de los pactos y la
realidad de la familia o bien con expectativas a futuro.

Inclusive convenios en detriinento e la mujer donde orillada oir tal o cual
situacion se cede con la finalidad inclusive de dar por termmada cuestiones
de violencia familiar.

FUNDAMENTACION LEGAL.-

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece
en su articulo 12, el derecho que toda mujer tiene a una vida libre de
violencia de género, tanto en el ambito publico como en el privado.

De igual forma mandata “El Estado y los municipios promoveran normas,
politicas y acciones para alcanzar igualdad entre hombres y mujeres, en
todos los ambitos; incorporaran la perspectiva de género en programas y
capacitaran a los servidores publicos para su obligatoria aplicacién en todas
las instancias de Gobierno de los distintos niveles
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Por su parte el articulo 11, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
vida libre de Violencia de Género, dispone que €l Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, deberan implementar las acciones procedentes para

- garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género,
como también para la prevencién, atencién, sancién y reparacion del dafio
a las victimas.

Por otra parte, en términos de lo dispuesto en el articulo 6, de la Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca,
establece que, queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades. '

‘Entendiéndose por discriminacién, toda distincién, exclusioén, restriccién o
preferencia, por accién u omisién, con intencién o sin ella, que no sea
objetiva, racional ni proporcional y que, basada en el sexo, el género, 0
cualquier otra condicién, que tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos.
humanos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belém Do Para”,
establece en sus articulos 3 y 4 el derecho de la Mujer a una vida libre de
violencia, en el &mbito piblico y privado, asi como al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos, respeto a su
integridad fisica, psiquica y moral; derecho a la libertad y a la seguridad
personal; respeto a su dignidad personal y proteccién de ella y su familia;
entre otros. '

El articulo 7, de la citada Convencién, establece la obligacién de los Estados
para condenar y erradicar la violencia en contra de la mujer, asi como velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion; actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia en contra de ella.

A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia constituye un instrumento indicativo para las entidades
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federativas con el propésito de ir ehmmando la violencia y la discriminacion
que, en algunos casos, viven las mujeres de nuestro pais.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié la
Jurisprudencia de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON . PERSPECTIVA - DE
. GENERO”, la cual impone diversas obligaciones a las autoridades
jurisdiccionales al momento de resolver asuntos en los que se alegue
violencia politica por razén de género.

Para cumplir lo anterior, en todas las controversias judiciales, debe ser
implementado un método, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia.de manera completa e
- igualitaria, para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

L. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las
partes de la controversia; :

II. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

III.  En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones; ' : ‘ '

IV.  De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
-cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una

- resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género;

V. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y
nifas; y, ‘ »

VI. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar
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un acceso a la justicia sin discriminacién por: motivos de
género.”(...)

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 285 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

UNICO: Se adiciona un segundo parrafo al articulo 285 del Codlgo Civil para
el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 285.-...
ITalaV..,

El juzgador con perspectiva de género debera adoptar toda las medidas
necesarias que permitan visibilizar el contexto en el que se encuentra la
mujer, para detectar y eliminar la falta de neutralidad e imparcialidad del
convenio exhibido.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
- publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado. -

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oa.xaca,

San Raymundo Jalpan, Oax; a 8 de diciembre del 2020.

ATENTAMENTE }
“EL RESPETO AL DERBCHO AJENO ES LA PAZ”
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