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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS NORMAS EN MATERIA
FISCAL Y ECONOMICA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 08 de Diciembre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologisia de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congresc del Estado, por medio del presente
escrito, y con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucién

"Polifica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion I, y 104 fraccién |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman las siguientes normas en materia fiscal y econdmica, el primer pdrrafo y la
fraccién Il del articulo 4 la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
2020; el primer parrafo del articulo 77 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; el articulo 23 de la ley Estatal de Derechos del Estado de Caxacaq,
solicitando que la misma, sea incluido en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria
del presente afio.

Para fal efecto anexo al presenie, adjunto la iniciativa por escrito y en version
electronica para su frémite correspondiente.
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ASUNTO: INICIAIIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
El. QUE SE REFORMAN DIVIRSAS NORMAS EN MATERIA
FSCAL Y ECONOMICA.

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima  Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion |, y 59 fraccidon |y LXVI, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca: 3, fraccidn XXXVI, y 104 fraccién |, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y; 3 fraccidn XVIIl, 54 Fraccidn |
y 59 del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a consideracién vy
aprobacion en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el cual se reforman las siguientes normas en materia fiscal y econdmicaq,
el primer pdrrafo y la fraccién i del articulo 4 la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2020: el primer pdrrafo del articulo 77 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el arficulo 23 de la Ley Estatal de Derechos
del Estado de Oaxaca, de conformidad con Ig siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS -

En los anteriores ejercicios fiscales, no se ha prestado atencidén a las iniciativas que por
razén de su competencia se han aprobado, sin embargo, es necesario que este congreso
apliqgue en las diversas normas en las cuales realiza el andlisis y discusidon, un estudio
basado en los conceptos, términos y definiciones que apliquen conforme a la materia en
estudio de toda iniciativa presentado en esta legisiatura y que obedece al cambio de
nuestro reglamento.

Las reformas a las normas fiscales que pongo a consideracion, devienen de los conceptos
constitucionales de las contribuciones enire ellos el articulo 31, fraccidn IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus principales funciones que
cumple haciendo especial referencia a la competencia por materia. El fundamento
constitucional referido manifiesta que traténdose de la materia fiseal existe una dualidad
de derechos que generalmente se encuentra en colisidn, por un lado, los derechos
patrimoniales frente a los derechos sociales y que ambos cumplen tres funciones
especificas: '

1. Exegética: Porque ayudan a la interpretacion de todo el ordenamiento juridico.
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2. Fundamentadora: Dado que limitan a las auforidades y dirigen el ejercicio de sus
potestades y atribuciones.

3. De garantia para los particulares: Por ser fortaleza de los derechos individuales vy
otorgar certeza juridica al particular.

En nuestro sistema juridico mexicano, los principios en materia tributaria constituyen el eje
del orden juridico-fiscal v por esa razén, el Congreso utiliza un método gramatical o
filologico que considera las palabras v a las frases contenidas en las normas, de manera
aislada o conjunta, esto es, analiza las palabras o frases desconectadas del resto del
-ordenamiento juridico que interpreta para asi establecer cudl debe ser su significado,
tarea que para los legisladores resulta ardua y por lo mismo deber ser clara, especifica,
aplicando métodos como la hermenéutica o la exégesis en las normas, como en el caso,
ya gque la materia fiscal debe en todo momento garantizar el cumplimiento de la norma
para la autoridad como para los contribuyentes sus derechos humanos, aunado a gue no
deberia de existir mds de una interpretacién que se deba ponderar ante cualquier ofra
autoridad., :

Por tal razén, se proponen diversos conceptos que son aplicados exclusivamente en
materia fiscal y que por tanto deben modificarse en diversas normas contenidas en las
siguientes normas fiscales.

0 PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA.

De la Ley de Ingresos del Estado de Oaxacda para el Fercicio Fiscal 2020, y en caso de
que se repita para el ejercicio fiscal 2021, deben considerarse lo siguiente:

En el arficulo 4 primer parrafo y fraccién Il de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2020, que a la letra dice:

Articulo 4.- Los ingresos que se recauden serdn recepcionados invariablemente a fravés
de los canales autorizados por la Secretaria, salvo en los casos siguientes:

Il. Los ingresos que obtengan las unidades aplicativas y hospitalarias del Estado de
Oaxacda, podrdn ser recaudados por las oficinas de los mismos, debiendo cumplir con los
requisitos contables establecidos en la Ley General, e informar a la Secretarfa en los
informes trimestrales que establece la Ley de Fiscalizacion y se reflejen dentro de la
Cuenta PUblica Estatal; :

El férmino fiscal adecuado que debe utilizarse en lugar del término "recepcionados”, es
“enterados”, el cual estd intimamente relacionado con el hecho de ingresar lo
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recavdado a la Secretaria de Finanzas, lo anterior, en virtud de que existe una relacién
estrecha entre quien recauda y quien estd obligado a enterar, o quien retiene estd
obligado a enterar, lo anterior es asi con base a lo establecido en el articulo 6 del Codigo
Fiscal de la Federacién, en el cudl se determina que la obligacidn del retenedor es de
enterar una cantidad equivalente a lo retenido.

Arficulo éo.- Las contribuciones se causan conforme se realizan Ias situaciones jurldicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacién, pero les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que
se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de Ias contribuciones a su cargo,
salvo  disposicion expresa en contrario. Si las autoricdades fiscales deben hacer Ia
determinacion, los contribuyentes les proporcionardn la informacién necesaria dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Las confribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa -el poago deberd hacerse mediante
declaracién que se presentard ante las oficings autorizadas, dentro del plazo que a
continuacién se indica:

l. Si-la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de
retencién o de recaudacién de contribuciones, los confribuyentes, retenedores o las
personas a quienes las leyes impongan la obligacidn de recaudarlas, las enterarédn a mads
tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacién del periodo
de la retencidn o de la recaudacién, respectivamente. ' '

1. En cualquier ofro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la causacion.
Hl. (Se deroga).

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencién, aun cuando quien
deba efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el retenedor
estard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debid haber retenido.
Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente hardn la entrega del

bien de que se tfrate si quien debe recibirlo provee los fondos necesarios para efectuar la
retencién en moneda nacional.
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Quien haga pago de créditos fiscales deberd obtener de la oficina recaudadora, la
forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados
exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico o la documentacién que
en las disposiciones respectivas se establezca en la que conste la impresidn original de Ia
maquina registradora. Tratdndose de 10s pagos efectuados en las oficinas de las
instituciones de crédito, se deberd obtener la impresion de la mdaquina registradora, el

sello, la constancia o el acuse de recibo electrédnico con sello digital.

Cuadro comparativo.

Actual

Propuesta

Arficulo 4.- Los ingresos que se recauden serdn
recepcionados invariablemente a través de los
canales auforizados por la Secretaria, salvo en
los casos s'iguienfes: ‘

L
Ii.

Il. Los ingresos que obtengan las unidades
aplicafivas 'y hospifalarias  del  Estado  de
Qaxaca, podrdn ser recaudados por las oficinas
de los mismos, debiendo cumplir con los
requisitos contables establecidos en la Ley
General, e informar a la Secretaric en los
informes trimestrales que establece la Ley de
Fiscalizacion y se reflejen dentro de la Cuenta
Puoblica Estatal;

...

V. ...

Articulo 4.- Los ingresos que se recauden
serdn enterados a iravés de los canales
aulorizados por la Secretaria, salvo en los :
Casos siguienies:

I Los ingresos que oblengan los
unidades aplicativas y hospitalarias  del
Estado de Qaxaca, podrdn ser recaudados
por estas y enteradas a la Dependencia
facultada, debiendo cumplr con los
requisitos contables establecidos en la Ley
General, e informar a la Secretaria en los
informes trimestrales que establece la Ley
de Tlscalizacion y se reflejen deniro de la
Cuenia Publica Fstatal; :
.

V.

Por lo que se propone reformar el primer p&rrafo v la fraccion It del articulo 4 de la Ley de

Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020, pora quedar como sigue.

DECRETO
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ARTI{CULO UNICO: Se reforma el primer pdrrafo vy la fracciéon Il del arficulo 4 g Ley de
Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Los ingresos que se recauden serdn enterados a iravés de los canales
autorizados por la Secretaria, salvo en los casos siguientes:

. Los ingresos que obtengan las unidades aplicativas y hospitalarias del Estado de
Qaxaca, podrdn ser recaudados por estas y enteradas a la Dependencia facultada,
debiendo cumplir con los requisitos contables establecidos en Ia Ley Generdl, e informar a
la Secretaria en los informes trimestrales que establece Ia Ley de Fiscalizacién y se reflejen
dentro de la Cuenta PUblica Estatal:

i,

V.

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

De la misma manera debe revisar este Congreso 10s conceptos Ufili_zodos para
reformar el articulo 77 primer pdrrafo de la Ley Estatal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, que establece lo siguiente:

Articulo 77. Las dependencias y entidades que reciban donalives en dinero y/o especie, deberdn
enterar tales recursos a la Secretaria.,

- Debe modificarse el referido articulo en razdn de que los donativos; pueden ser en
efectivo o en especie, sin dejar de pasar que lo que los hace comunes es el valor
gue se le da ante la norma, por lo cual Unicamente deberia usarse sin distinciones
el término “"donativos”, ya que, si se realiza una clasificaciéon de dinero o especie,
- fambién se deberian de contemplar los donativos onerosos y los remunerativos. Sin
embargo, existe una antinomia en la redacciéon de este arficulo, pues aplica la
dedntica juridica fiscal de manera equivocada al obligar y permitir al mismo
tiempo.

Cuadro comparativo.
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Actual Propuesta

Articulo 77. Las dependencias y entfidades | Articulo 77. Las dependencias y entidades que
que reciban donativos en dinero y/o especie, | reciban  donativos, deberdn informar tales
deberdn enterar tales recursos o la | recursos ala Secreiaria.

Secretaria.

Por lo que se propone reformar el primer pdrrafo del articulo 77 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue.

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el primer parrafo del articulo 77 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 77. Las dependencias y entidades que reciban donativos, deberdn informar tales
recursos a la Secretaria.

s PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Con la misma técnica legisiativa debe modificarse el articulo 23 de la Ley Estatal de
Derechos del Estado, toda vez que se utiliza el término “cuotas”, siendo el correcto el de
“tarifa”; ya que en materia fiscal la tarifa es el precio, derecho o impuesto que se fiene
que pagar por la compra de una cosa o la reclizacion de un trabajo vy, que al ser un
derecho el que se estd pagando por la prestacidn de un servicio, se debe entonces
establecer una ftarifa, de conformidad con el articulo 20 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, gue establece:

Articulo 20.- Las conlribuciones se clasifican en impuestos, aporfaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de lo siguienie manera:
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IV.- Derechos son las contribuciones establecidas on Ley por ¢l usc o aprovechamiento de Ios
bienes del dominio publico de la Nacién, asl como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados cuando en este GHimo caso, se frate de contfraprestaciones que no se
encuentren previstas en la lLey Federal de Derechos. También son derechos Ias contribuciones a
cargo de los organismos pUblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Fstado.

Cuadro comparativoe.

Actual Propuesta _

Articulo 23, Se causardn y pagardn derechos
por los servicios publicos que se redalicen en
hospitales generales, bdsicos, ceniros de
salud, unidades de especialidades del
Bstado, de conformidad con las cuotas
establecidas en el Acuerdo por ¢l que se
emita el Tabulador de derechos por la
prestacion de servicios en Atencion en Salud
publicadc en el Periddico Oficial  del
Gobiemo del Estado.

Articulo 23. Se causardn y pagardn derechos
por los servicios puUblicos que se redlicen en
hospilales generales, bdsicos, centros de
salud,  unidades de especialidades del
Etstado, de conformidad con las  tarifas
establecidas en el Acuerdo por el que se
emita el Tabulador de derechos por la
prestacion de servicios de Atencion en Salud
y diversos, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno dol I'stado.

Por lo que se propone reformar el articulo 23 de la Ley Estatal de Derechos del Estado de
Oaxaca para quedar como sigue.

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 23 de la Ley Estatal de Derechos del Estado de
Oaxaca, para guedar como sigue:

Articulo 23. Se causardn y pagardn derechos por los servicios pUblicos que se realicen en
hospitales generales, bdsicos, centros de salud, unidades de especialidades del Estado,
de conformidad con las tarifas establecidas en el Acuerdo por el gue se emita el
Tabulador de derechos por la prestacion de servicios de Atencidn en Salud y diversos,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesio, se pone a consideracién de esta Honorable Asamblea la
Iniciativa con proyecto de Decreto, por el cual se reforman diversas normas en materia
fiscaly econdmica.

ATENTAMENTE

"\
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