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DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Qaxatca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
~ Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 34 fraccion |, 60 fraccion 1l y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114, APARTADO D, PARRAFO CUARTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién
Ordinaria de este Honorable Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 15 de diciembre de 2020.

LIC. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. :

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccién | de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fracciéon | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién |, 60 fraccién 1l y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114, APARTADO D, PARRAFO CUARTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién
Ordinaria de este Honorable Congreso.

Lo anterior en base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uha procuracion de justicia eficaz y eficiente con pleno respeto a los
derechos humanos es un requisito sine qua non del Estado de Derecho, por lo que propiciar
las condiciones necesarias para realizar esta loable labor es una obligacién ineludible del

Estado, en la que convergen acciones y politicas pulblicas de los tres poderes que lo
conforman. :

Para tales efectos, en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, dicha representacion social ejercera sus
atribuciones respondiendo a la satisfaccién del interés social y del bien comun.

Asi mismo, la actuacién de sus servidores publicos se régiré por los
principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, eficiencia, disciplina y respeto a los derechos humanos.

_ Quienes forma parte de esta Institucion tiene la obligacién de lograr que su
actuacion permita obtener los resultados favorables para el beneficio de la poblacién, por
lo que deberan de someterse a una constante profesionalizacién, actualizacién, promocion,
especializacion y alta direccién, que permite a los integrantes de seguridad publica los mas
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altos estandares de desempefio y desarrollar al maximo sus competencias, capacidades y
habilidades. :

Una de las caracteristicas con la que deben de contar las y los funcionarios
que forman parte de la Fiscalia, es mostrar en todo momento honradez, como una cualidad
justa, recta e integra, con la cual procede una persona en todos sus actos, por lo que los
integrantes de las instituciones de seguridad pulblica se apegaran en todo a la verdad y
rechazaran todo acto que signifique corrupcién y cualquier tipo de desvio en el cumplimiento
de sus funciones.

Para determinar lo anterior, el articulo 47 de la Ley Orgdnica en consulta
dispone que los miembros del Servicio deberan someterse y aprobar los procedimientos de
evaluacién de control de confianza, del desempefio y de competencias profesionales, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley Organica, el Reglamento del Servicio y demas
disposiciones aplicables. ‘ :

Esto se ve fortalecido de una lectura a los diversos numerales 44, 45, 46 y
46 bis del ordenamiento legal en consulta, de donde se desprende que uno de los requisitos
para ingresar y permanecer en el cargo de Agente del Ministerio Publico, Policia de
Investigacion y perito, es precisamente Aprobar los procedimientos de evaluacion que
sefiala el articulo 48 del mismo ordenamiento.

Asi las cosas, en términos del referido articulo 48, el procedimiento de
evaluacién de control-de confianza constara de los examenes siguientes:

1. Patrimonial y de entorno social;

Il. Médico;

-1ll. Psicologico;

V. Poligrafico;

V. Toxicolégico; y

VL. Los demas que establezcan las disposiciones aplicables.

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

238 y 239, fraccidon | del Reglamento se establece, respecto al examen de control de
confianza, lo siguiente:

Articulo 238. Para efectos ‘del presente Reglamento se entiende como
persona_l'de confianza aquel personal al que se le puede sujetar a los procedimientos de
evaluacion de control de confianza que refiere el articulo 48 de la Ley Organica, asi como
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que es de libre designacion y remocién en el cargo. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion
de las demas disposiciones conducentes que regulen su relacion laboral.

Articulo 239. En términos del articulo anterior, se considera como personal
de confianza dentro de |a Fiscalia General:

I. Al Fiscal General;

De igual forma, los diversos articulos 244, 245 y 246 primer parrafo del
Reglamento en consulta, se establece lo siguiente:

Articulo 244. Al personal de confianza de la Fiscalia General se le pueden
aplicar los procedimientos de evaluacién de control de confianza que incluyen los exdmenes
patrimoniales y de entorno social, médico, psicolégico, poligrafico, toxicoldgico y los demas
que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 245. Los procedimientos de control de confianza serén aplicados
preferentemente por el Centro de Control de Confianza del Estado de Oaxaca que
corresponda ¢ en-su caso,.por los centros de contro! de confianza de la Federacién, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica-a solicitud del Fiscal General.

Ante la necesidad de fortalecer los niveles seguridad en el pais, en el marco
de Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; se instruye la creacién del
Centro Nacional de Certificacién y acreditacién, como instancia normativa, reguladora y

responsable de la certificacién y acreditacién de los Centros de Evaluacién'y Control de
Confianza. Accion que conlleva:

Homologar la operacién, formacion del personal y aplicacion de los
procesos de evaluacion a cargo de los Centros de Evaluacion.

Verificar el apego de la aplicacién de los procesos de evaluacién al Modelo
Nacional y normativa emitida por este Centro.

Dar seguimiento a los programas de evaluacién y acciones orientadas al
fortalecimiento de los Centros en referencia.

La Comisién Permanente de Certificacion y Acreditacion del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, se encuentra regulada en el Articulo 16 de la Ley General .
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual a la letra dice:

~ “Articulo 16.- Son comisiones permanentes del Consejo Nacional, las
siguientes: ‘ '

I. De Informacion;
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Il. De Certificacién y Acreditacion,
[1l. De Prevencion.del Delito y Participacién Ciudadana.

, Estas comisiones se coordinaran con el Secretario Ejecutivo para dar
seguimiento al cumplimiento de las disposiciones aplicables por parte de los Centros
Nacionales que integran el Secretariado Ejecutivo. El Consejo Nacional determinara el
objeto, integrantes, deberes y funcionamiento de las mismas.

En las: Comisiones podran participar expertos de instituciones académicas,
de investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionados con su objeto.

Los Gobernadores y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan
designar por oficio a sus representantes permanentes ante el Secretario- Ejecutivo del
Sistema, los cuales deberan ser servidores plblicos con un nivel jerarquico igual o superior
a Director General en las Secretarias competentes en la entidad federativa respectiva, para
la aplicacion de esta Ley.”

_ La Comision Permanente de Certificacion y Acreditacién se conformé en
cumplimiento al Acuerdo 03/XXVI/09 de la XXVI Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

De acuerdo al informe de seguimiento de evaluaciones a personal estatal y
municipal, con fecha de corte al treinta de septiembre del presente afio, se a evaluado a un
total de 99% del universo de elementos que conforman el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, incluyendo a mandos (97%) y personal operativo (99%), de los que el 90%
resultaron aprobados, 7% no aprobaron, 1% se encuentra pendiente de resultados y 1%
pendientes de evaluacién, encontrandose vigentes el 79% de aprobados.

REFARIADO
(¢]

Seguimiento de Evaluaciones a Personal
Estatal y Municipal
30 de septiermbre de 2020
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Dentro de este universo, los resultados de nuestra entidad federativa son los
siguientes:

Seguimiento de Evatuaciones por Entidad
Federativa y Dependencia
30 de eptiermnia e de 2020
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Siguiendo en este orden de ideas, en el articulo 114, apartado D de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establece el fundamento
constitucional de la Fiscalia General del Estado, en la que se establecen las bases
fundamentales de su actuacion, los requisitos para ser titular de dicho organismo
constitucional y las obligaciones inherentes al mismo, asi como la duracién en el cargo y el
proceso de eleccion.

En primer momento, se establece como parte de los requisitos, de acuerdo
con el parrafo cuarto del referido apartado, los siguientes: ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de su designacién; contar con antigliedad minima de diez afios con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion; no haber sido condenado
por delito doloso. '

Pese a lo anterior, ni en la Ley Organica de la fiscalia ni en su Reglamento
Interno, se establece cual sera el pardmetro que permita determinar de manera exacta el
requisito de gozar de buena reputacion, lo que resulta ser, desde mi punto de vista, un vacio
legal en relacion con los requisitos que se establecen para cargos de menor nivel jerarquico
dentro de la estructura de la propia fiscalia.

Amende lo anterior, es necesario tomar en consideracién que el cargo de
Fiscal General del Estado no es un cargo de eleccién popular, sino que.de acuerdo con el
principio de division.de poderes que impera en el estado mexicano, en su designacion
participa el Titular del Poder Ejecutivo, y el Poder Legislativo, tal y como se desprende del

texto del referido articulo constitucional, en su apartado D, mismo que en su parrafo quinto
dispone: ‘
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I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado de Oaxaca,
el Congreso del Estado, contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez
candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los Diputados presentes, la
cual enviara al Ejecutivo del Estado.

En sus recesos, la Diputacion Permanente convocara a un periodo
extraordinario. : :

Si el Ejecutivo del Estado, no recibe la lista en el plazo antes sefialado,
enviara libremente al Congreso del Estado una terna y designara provisionalmente al Fiscal
General del Estado de Oaxaca, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacién definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal
General designado podra formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccidn anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Titular del Ejecutivo del Estado formulara una terna y la enviara a la
consideracién del Congreso del Estado.

lll. El.Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designaré al Fiscal General del Estado de Oaxaca con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias. ‘

En caso de que el ejecutivo no envie la terna a la que se refiere la fraccion
anterior, el Congreso del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal General del Estado
de Oaxaca de entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccién I, mismo que sera
designado por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.

Si el Congreso no hace la designacion en los plazos que se establecen los
(sic) parrafos anteriores o rechaza la terna, el Ejecutivo designara al Fiscal General del

Estado de Oaxaca de entre los candidatos que integran la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

Asi las cosas, para realizar la designacion del fiscal, este debe sujetarse a
un proceso para determinar la experiencia, capacidad y el conocimiento necesarios para
desempefiar dicha funcion con toda probidad, es decir, se realiza un proceso de evaluacion
que unicamente analiza los aspectos relacionados con la experiencia profesional de los
candidatos, si consideramos que las evaluaciones de control de confianza son instrumentos
para acreditar que quienes se someten a ellas poseen ciertas cualidades para acceder o
mantenerse en el ejercicio de alguna actividad dentro del servicio publico, no menos cierto -
resulta que los requisitos y calidades que debe reunir una persona para acceder a un cargo
publico o mantenerse en él deben estar previstos forzosamente en la ley, para que la

eventual practica de tales evaluaciones oficiales sean instrumentos validos, utiles y
razonables desde la perspectiva constitucional.

. Asi, si actualmente se determina como parte de los requisitos para acceder
a dicho cargo, gozar de buena reputacién: no existe un lineamiento objetivo que
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actualmente determine el cumplimiento de este requisito, y a la luz de los diversos
ordenamientos locales y federales previamente citados, se desprende que para ingresar y
permanecer en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, es necesario aprobar el proceso
de evaluacion y control de confianza, no menos cierto resulta que este requisito deberia
exigirse desde el momento de acceder al maximo cargo dentro de la estructura jerarquica
de la Representacion Social del Estado de Oaxaca, pues con independencia de que una
vez realizada la designaciodn, dicho funcionario debe cumplir con este requisito, no resulta
contrario a la norma constitucional el hecho de considerar desde un inicio, el cumplimiento
de este requisito, de donde puede determinarse validamente como parte del texto del
referido articulo 114 de la Constitucién Local.

’ Por todo lo expuesto con anterioridad, me permito someter a consideracion’
de esta Soberania, la presente, para quedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 114, APARTADO D, PARRAFO
CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 114.[...]

L.
[..]
[..]
[...]
[...]
[..]
[...]
[...]
[...]
[..]
[..]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[..]
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Para ser Fiscal General del Estado de Oaxaca, se requiere: ser ciudadano mexicano
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de su designacion; contar con antigiiedad minima de
diez afios con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, acreditar las pruebas de control de confianza conforme a las leyes de la
materia y no haber sido condenado por delito doloso.
] '
[...]

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Publiquese el presente decréto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 15 de diciembre de 2020.

- “SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
EL RESPETO A , A PAZ”

DIP. SAUL

RUZ JIVENEZ




