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ESTABO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO ASUNTO: SE ENVIA INICIATIVA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de Febrero de 20]9
PODER

i [o
X

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EDIFICIO.

i

!”% ECCI ON i E ADUYE f.‘_;'i' ATE\ﬁ{]
DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO ' infegrante del Grupo

Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por
medio del presente escrito, con las facultades que me confieren los
articulos 50 fraccidon | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 104 fraccidon | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, solicito sea incluido en el orden del dia de la préxima
sesidon del presente afio, Iniciativa con proyecto de Decreto, por el cual se
adiciona un tercer pdrrafo al articulo 360 y se reforma la fraccién V del
articulo 362, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para tal efecto anexo al presente, la iniciativa en versién electronica y por

escrito. v banes i enisar Y
P k!

FRMDER | FORISE Nris
;

Sin otro en particular, le envidé un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 3640 Y SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 362, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 25 de Febrero de 2019.

DIPUTADO CESAR MORALES NINO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |, 104 fraccidn |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a consideracion vy
aprobacién en su caso, del pleno de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 360 Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 362, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad es un derecho humano y una responsabilidad indelegable
del Estado, que se relaciona con el respefo y la proteccidon de multiples
derechos, como la vida, la libertad, la integridad, el patrimonio, entre ofros.
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En nuestro Estado democrdtico de derecho, constituye un elemento
indefectible, que permite establecer limites al ejercicio del Poder y aplicar el
derecho, para procurar una convivencia armoénica.

Las personas, de manera individual, tienen derechos humanos, pero
también de forma colectiva; por tal motivo, en importantes instrumentos
normativos internacionales y nacionales, se ha procurado reconocer y
salvaguardar esos derechos, asi como consolidar los sistemas o los mecanismos
para garantizarlos, como en el caso de la seguridad publica.

En México, la Constitucion politica instaura las bases de la seguridad vy
como ésta se concibe actualmente; el articulo 21 es el fundamento del sistema
nacional de seguridad publica, el cual establece, principalmente, la prevencion,
la investigacién y la persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, e incluye los principios que rigen la actuacion de las
instituciones de seguridad publica, respetando en todo momento los derechos
humanos.

En ese orden de ideas, uno de los principales tfemas que se deben atender
es la seguridad en el Estado, la cual se luchara por mantener, mediante
acciones y estrategias que sigan proporcionado a las familias Oaxaquenas la
mayor franquilidad.

El delito de robo, de acuerdo al articulo 349 del Cédigo Penal del Estado,
lo comete “El que se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimienfo de la persona que pueda disponer de ella con arreglo ala Ley”.

El robo a negocios y personds, es una constante en nuestro estado, esta
conducta que atenta contra los derechos fundamentales de los micro,
pequefos, grandes comerciantes y de la ciudadania en general, quienes todos
los dias se exponen a sufrir la comisién de dicho delito, por lo que nos
enconframos ante una circunstancia de alerta, de acuerdo a cifras del
Secretariado Ejecutivo Nacional, durante el aho 2018 (enero a noviembre)!, se
cometieron en Oaxaca 11,444 robos, de los cuales 4,284 se realizaron con

! http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/CNSP-Delitos-2018.pdf
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violencia, de ese total 485 fueron robos a negocios (con violencia), 254 a
transportistas (con violencia) y 1244 robos a transeintes (con violencia).

Sin lugar a duda, los robos con violencia se han incremento a tal grado,
que la propia ciudadania ha implementado la préctica de colocar mantas, en
distintas colonias, en donde los vecinos advierten con linchamiento a los
delincuentes que sean sorprendidos, estd practica, no solo fue notoria, por citar
un ejemplo, en el Centro de la Ciudad de Oaxaca, sino también en el sur y
norte, donde aumentaron los robos transelntes, robo a negocios, transportistas, y
casas habitacién2,

Ahora bien paises como Australia y los Estados Unidos enfrentan problemas
severos por el uso de este tipo de armas (juguete, utileria o réplica), en particular
robos a mano armada; por ello, en sus respectivos érganos administrativos y
legislativos estdn discutiendo las estrategias para combatir este problema.

En 2015, el Fiscal General de la Ciudad de Nueva York declard que fueron
cometidos cientos de delitos mediante el uso de armas réplica. La ley que rige a
esa ciudad prohibe la venta de armas de juguete de color negro, azulo gris que
simulen el color de un arma real.

Canadd, Estados Unidos y Australia, también han alertado del uso de estas
armas, ya que la dificultad de distinguirlas de las reales ha provocado varios
tiroteos y muertes producto de la confusién de las autoridades. En este sentido
Canadd ha prohibido la fabricacién e importacion de armas réplica.

En el Contexto Nacional, no existe informacién oficial que permita conocer
la magnitud de este fendmeno, las dependencias federales encargadas de los
temas de combate a la delincuencia no disponen de datos que distingan este
tipo de delito, ni el nUmero de victimas que son afectadas por estas conductas.
Solamente existe informacién periodistica, que da cuenta de ciertos casos.

2 : . F .
http://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/261076/reportan-mas-casos-de-violacion-y-robos-en-oaxaca/
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En el territorio estatal, los medios de comunicaciéon, de igual forma, han
dado cuenta de casos en donde los robos se han cometido con armas de
juguete o ufilerias.

No obstante a ello, con la actual redaccién de los articulos 360 y 362
fraccion V, de nuestro Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, no es considerada con violencia, como se puede observar, en la
siguiente redaccion de los preceptos legales, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 360.- La violencia a las personas se distingue en fisica y moral. Se
entiende por violencia fisica en el robo, la fuerza material que para
cometerlo se hace a una persona.

Hay violencia moral cuando el delincuente amaga o amenaza a una
persona, con un mal grave presente o inmediato, capaz de intimidarla.

ARTICULO 362.- Para la imposicién de la sancién se tendrd también el robo
como hecho con violencia:

V.- Si los ladrones llevan armas;

En la actualidad, tal y como estd estipulado en nuestro cddigo penal, el
cometer un robo con un arma de juguete, o algin objeto similar, tendria que ser
interpretada a lo estipulado en el articulo 360 segundo pdarrafo (violencia moral),
ya que al no ser un arma de verdad no encuadraria en el tipo penal plasmado
en el arficulo 362 fraccién V; ahora bien una vez descartado uno de los
preceptos, se tendria que analizar si efectivamente se ajustaria a lo definido
como Violencia Moral, por lo que de acuerdo a la definicibn que nos da el

multicitado precepto, deben concurrir tres elementos, hacia el sujeto pasivo:
PRIMERO: QUE EXISTA UN AMAGO O AMENAZA.
SEGUNDO: CON UN MAL GRAVE PRESENTE O INMEDIATO; y
TERCERO: QUE SEA CAPAZ DE INTIMIDARLA.

Para que la violencia moral se tenga por configurada, necesariamente, se
exigiria que concurran estos tres elementos, por lo que en el caso de robo con

3 https://www.nvinoticias.com/nota/1093 1 8/asalto-con-pistola-de-juguete-y-casi-termina-linchado-en-miahutlan-oaxaca
http://imparcialoaxaca.mx/policiaca/83886/robo-negocio-con-pistola-de-juguete-en-putla-

oaxaca/?fb_comment id=1413053215484303 1414386815350943
https://www.nvinoticias.com/nota/63824/asaltaba-con-pistola-de-juguete-en-salina-cruz-oaxaca
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un arma de juguete, solo podrian concurrir dos de esos elementos, la existencia
de una amenaza y la capacidad de intimidarlo, sin que exista un mal grave
presente o inmediato, pues ciertamente dentro del derecho, se ha senalado por
algunos puristas, que un arma de juguete no produciria efectos daninos en la
victima, tal como lo ocasiona un arma de fuego real, desde el punto de vista de
un dano fisico, es por tal motivo que el utilizar algin arma de juguete no podria
ser juzgado a lo definido por la violencia moral.

De lo anterior es de precisar, que tal aseveracién no es del todo cierto,
ocasionando un menoscabo, puesto que su afiimacién Unicamente se basa en
un dano fisico, sin tomar en cuenta, el dafo emocional, que se le ocasiona a la
victima, resulta importante precisar que la victima del delito no tfiene la
obligacién de conocer del uso y manejo de armas, cuando estas parezcan a
simple vista reales, por lo que, el fundamento que se le pueda dar para una
agravante cdlificativa, no tiene que ver en el caso, sino mds bien con el poder
infimidatorio que se genera hacia la victima cuando es apuntada con lo que
ella cree es un arma de fuego, aun cuando no lo sea.

Es por tal motivo, gue se considera que, el uso de un arma de juguete o de
utileria (réplica), es equiparable a la violencia moral, por ello, es nuestra
responsabilidad como legisladores buscar las modificaciones legales necesarias
que permitan blindar la seguridad de la ciudadania.

Las réplicas de las armas de fuego, también llamadas "armas réplica”, son
objetos no letales que en principio simulan el color, la forma, la textura y el
material de un arma de fuego. Es comunmente llamado armas réplica, ya que
son utilizadas por la delincuencia para cometer robos, asaltos y en general para
amagar a las victimas.

Por tal razén, con esta iniciativa se busca reformar el Cédigo Penal para
sancionar el uso de este tipo de armas en la comisidon de delitos. Por lo que toca
a los modelos que simulan armas reales por su apariencia, son usadas para
generar la misma sensaciéon de amenaza a la vida y a la integridad fisica iguall
que con la utilizacién de un arma de fuego.
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En ese orden de ideas, se propone la pena por la utilizacién de este fipo
de objetos, dado que se vulnera la libertad y la capacidad de las personas que
son amagadas a resistirse al delito bajo la percepcién de que es un armareal.

Para un mejor entendimiento, es importante establecer, lo que es la
violencia moral; en efecto, la palabra "violencia" se entiende como una accién
en la que se hace uso excesivo de la fuerza para vencer la resistencia de
alguien o algo.

Asi, violencia significa la accién de utilizar la fuerza y la intimidaciéon para
conseguir algo. Esta definicion estd en sintonia con un lenguaje mds técnico, ya
gue se ha distinguido gue la "violencia" hace desaparecer la voluntad de la
victima; es decir, la libertad de decision del sujeto queda eliminada. Incluso en
un lenguaje juridico penal esta palabra se entiende como una fuerza que dl
ejercerse sobre una persona, le hace perder su capacidad de resistir u oponerse
a la accidén violenta.

Por otfra parte, la palabra "moral” se entiende en un lenguaje natural como
lo relativo a las normas de conducta sobre el bien y el mal; se dice que ello
atafie a la conciencia del hombre en donde, ante la percepcion de la
existencia de ciertas normas, deriva su obligacion de actuar de forma
determinada. En su conciencia, se supone, la persona tiene la facullad de
eleccion: libertad para actuar de una manera u ofra y decidirse en el sentido
que desee y quiera.

Dicho lenguaije natural es acorde con un lenguaje mds técnico, en el
sentido de que la violencia moral es-la que se ejerce a fravés de medios de
presion psicoldgica, que tuercen o desvian la voluntad de la victima (se
constrine su libertad de obrar). Y en un lengugje juridico penal aludir a la
"violencia moral" como medio de comision del delito de robo, se fraduce en
sostener que dicho ilicito se cometid prevaliéndose del uso de la fuerza sobre la
psique de la persona del sujeto pasivo.

Ahora bien, es importante conocer el contexto del delito de robo, y sus
alcances en el supuesto de uso de armas de juguete o de utileria, se debe de
sefialar, que en la comision del fipo penal, el sujeto pasivo se ve intimidado
cuando por factores psicoldgicos, le es mostrada un arma de juguete o utileria,
entendiéndose por esta, una gue fue confeccionada para parecer o dar la
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apariencia a un _arma_de verdad, es decir, que por sus caracteristicas y
elementos, fiene aspecto de un arma real, ya sea porque su fabricacion sea
material de metal o incluso de pldstico, pero que a simple vista tenga un
aspecto real, sin que medien elementos que la hagan parecer un simple
artefacto de juguete, esto es, que no contenga o se aprecie en todo el cuerpo
del arma, elementos distintivos de un arma de juguete, como lo son: partes
pldsticas de colores, que pudieran despertar la duda razonable de cualquier
persona que no tenga conocimiento del uso y manejo de armas, de que se trate
de un arma real, incapaz de causar un dafo a la victima y desestime la falsa
creencia de que la misma puede ser utilizada para causar un dafo inminente y
real, lo que implicaria, que ante cualquier accién del sujeto activo del delito,
tendiente a usar dicho artefacto de utileria, que parezca real, ya que de
acuerdo a lo expuesto, no solo se verd intimidado el sujeto pasivo, sino que
ademds no sabrd que hacer o cémo reaccionar al ver vulnerada su integridad,
es decir, le hace perder su capacidad de resistir u oponerse a la accidn violenta,
dando como resultado el mismo que se consigue cuando se usa un arma de
fuego real, logrando su objetivo el de apoderase de alguna cosa ajena mueble
sin derecho y sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con
arreglo a la Ley. '

En ocasiones el dafio no puede ser solo moral, puesto que existen estudios
médicos en donde sefialan que una persona que es victima de un delito en el
que se utilizdé un arma, o que piensa que es un arma, ya sea incluso de juguete o
de utileria, pero que la victima desconocia tal circunstancia, puede producir un
resultado de consecuencias, que alteren la salud, desde reacciones biliares,
hasta infartos cardiacos o cerebrales que pueden producir la muerte, o anterior,
resultado de haber sufrido un evento de estrés agudo, si bien es cierfo no se
puede afirmar que todas las personas que sufren un delito desarrollan
enfermedades, pero existen evidencias de que los actos como es el robo con
violencia, afectan la salud de las victimas.

Ahora bien, se podria decir, en que no se genera el mismo resulfado de
intimidacién o conseguir doblegar la voluntad del sujeto pasivo del delito, si el
robo se realiza con un arma de utileria, que sea fdcilmente de identificar su
apariencia inofensiva, es decir, que a simple vista tenga elementos
caracteristicos de un arma de juguete, sin embargo, esta situacidon depende de
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circunstancias subjetivas y especificas por parte del sujeto activo, en el caso en
concreto, por lo que resulta de vital importancia, que la determinacion de que
se trate de un arma de utileria con caracteristicas de un arma de fue redl,
aunqgue estas no sean funcionales, puede ser determinada mediante un peritaje
de mecdnica de armas de fuego, emitido por persona capacitada para ello, en
donde se estableceria, que no se trata de un arma verdadera de fuego, sino
que por sus caracteristicas la hacen parecer como una a simple vista,
especificando si es eficaz, lo anterior en conjunto con un dictamen pericial de
trastorno de estrés postraumdatico, se puede establecer que en todo momento la
victima tuvo la idea y reacciono ante el robo como si se cometiera el delito con
un arma real, sin que hubiese tenido dudas de su autenticidad, por lo que
tendria que concurrir dos circunstancias, la primera, que se haya realizado la
amenaza directa a la victima con dicha arma de utileria, juguete o de cualquier
otra clase que se asemeje, apuntdndole a su persona y la segunda, que la arma
tenga caracteristicas de una real a simple vista, de manera que la victima haya
estado convencida en todo momento, que la misma podia causar un dafo.

Pues a pesar de que hay armas que se asemejan a la de verdad, que a los
ojos de cualquier persona, dan el aspecto de reales, pese a que no lo son, pero
justamente gracias a esa apariencia autentica no pierden su capacidad
coactiva sobre la victima.

El gran impacto que representa la utilizacién de las armas réplica, en
donde la victima sufre violencia moral equiparada, cuyo amago la intimida a
grado tal que no le permite distinguir si se frata de una arma real o no,
constituyen elementos suficientes, para que en su caso, se ordene la medida
cautelar consistente en la prision preventiva oficiosa, por considerar dicha
utilizacién de armas de juguete (réplica), como una agravante diversa a la
violencia moral.

Por lo antes expuesto, se considera que con los elementos citados, se
establece la necesidad de regular de manera adecuada y contundente este
tipo de actos; asimismo, se considera que los elementos juridicos en términos de
la Legislacidon actual y de la doctrina judicial aplicable, sustentan la intencion y
la obligacién de proteger a la ciudadania de este flagelo, por lo que,
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propongo que se reforme nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Oaxacaq, para quedar de la siguiente forma:

»

se distingue en fisica y moral. Se enfiende
por violencia fisica en el robo, la fuerza
material que para cometerlo se hace a
una persona.

ARTICULO 362.- Para la imposicién de la
sancidon se tendrd también el robo como
hecho con violencia:

| al IV

V.- Silos ladrones llevan armas;

Vl...

“ARTICULO 360.- La violencia a las per‘subndhsm ‘

.- La violencia a las personas
se distingue en fisica y moral. Se entiende
por violencia fisica en el robo, la fuerza
material que para cometerlo se hace a
una persona.

Se equipara a la violencia moral, la
utilizacién de juguetes u otros objetos que
tengan la apariencia, forma o
configuracién de armas de fuego, o de
pistolas de municiones o aquellas que
arrojen proyectiles a través de aire o gas
comprimido.

ARTICULO 362.- Para la imposicién de la
sancién se tendrd también el robo como
hecho con violencia:

lallV...

V.- Si los ladrones llevan armas, o porten
instfrumentos peligrosos;
V...

En ese sentido, esta iniciativa, pretende que, ante la ola de asaltos y robos
gue se han presentado en diversas regiones de nuestra sociedad oaxaquena, y
gue han incrementado en un é1.6 por ciento, principalmente el robo a negocios
del 2016 al 2017, segun datos dados a conocer por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). 748 carpetas de investigacion
o averiguaciones previas se abrieron en el 2016, confra las mil 213 del 2017. De
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los robos a negocios ocurridos en el 2017, 548 fueron con violencia y 665 sin
violencia. Agosto y octubre fueron los meses que mds casos de robo a negocios
se denunciaron, ambas con 142 casos. Los meses que menos casos registraron
fueron febrero, con 43 robos y diciembre con 854 De los cuales, en un
considerable porcentaje de los robos, las armas que portaban los delincuentes,
eran de juguete, mismos que logran cometer su acto debido a que el sujeto
pasivo no identifica con claridad si el arma que le apunta es verdadera o de
juguete.

En un ejercicio de derecho comparado, tenemos que, el tipo de robo con
arma de juguete o de utileria (réplica), ya lo contemplan en sus respectivos
cddigos penales diversos estados del Pais, como lo son: Sonora, Estado de
México, Baja California, Baja Cadlifornia Sur, Chihuahua, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Michoacdn, Jalisco, Chiapas, Ciudad de México, han tomado acciones
para combatir este flagelo y sancionan el uso de armas réplica en la comisidon
de delitos de robo cdalificado o robo con la agravante de la violencia moral
equiparada.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este
Honorable Pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 3460 y se reforma la fraccién V
del articulo 362, del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para quedar como sigue:

ARTICULO 340.-...

Se equipara a la violencia moral, la utilizacién de juguetes u otros objetos que
tengan la apariencia, forma o configuracién de armas de fuego, o de pistolas de
municiones o aquellas que arrojen proyectiles a través de aire o gas
comprimido.

4 https://www.nvinoticias.com/nota/82791/se-incrementa-61-robo-negocios-en-oaxacda

10
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ARTICULO 362.- Para la imposicién de la sancién se tendrd también el robo como
hecho con violencia:

[allV...

V.- Silos ladrones llevan armas, o porten instrumentos peligrosos;

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Lo que se propone a la Honorable Soberania para su discusién y aprobacion en

SU CdsO.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

. /\
DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.
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