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Y,

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

)

Por instrucciones de las CC. Diputadas ELENA CUEVAS HERNANDEZ y ROCIO MACHUCA
ROJAS del Grupo Parlamentario de MORENA, de laLXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, respetuosamente, remito a usted INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA
ADMINISTRATIVA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA .

A efecto de que tenga a bien incluirlo en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de esta
Legislatura, para su aprobacion como de urgente y obvia resolucién.

ATENTAME:
SAN RAYMUNDO JAL AN}Y. A19D /\ENERO DE 2021
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PLENO DE LA ASAMBLEA

" DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Las que suscriben, Diputadas ELENA CUEVAS HERNANDEZ y ROCIO MACHUCA ROJAS
integrantes de la LXIV Legislatura Constitucional y pertenecientes al Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 30 fraccién Iy 104 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I, 55y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca y demads correlativos y aplicables, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio, dictaminacién y, de ser procedente su
aprobacién, LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA ADMINISTRATIVA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA; basandome para ello en la siguiente:

EXOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.- Que el 27 de mayo del 2015, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, diversas
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar paso al
llamado "Sistema Nacional Anticorrupcién"”, como instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevenciéon, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos, a fin de definir y disefiar mejores practicas y
politicas de combate a la corrupcién articuladas.

2.- Para estos efectos, se considerd necesario unificar criterios de actuacion en las acciones
legales en contra de aquellos servidores publicos y particulares que por accién u omision
defraudan el interés puiblico, estableciendo politicas y procedimientos que aspiran a inhibir
los actos y redes de corrupcién, identificando zonas de riesgo y emprendiendo acciones
focalizadas a su prevencién.

Por lo cual fue necesario establecer diversas normas secundarias en la conformacion juridica
del sistema nacional anticorrupcién, que le otorgaran corporeidad y vida al sistema,
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publicandose el 18 de julio del 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, 4 nuevas leyes a
saber: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley Orgénica del Tribunal de

Justicia Administrativa, Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion;

3.- Lo anterior, permiti6é que en México a nivel constitucional, se estableciera que los servidores
publicos en el desempefio de sus funciones pueden incurrir en responsabilidades de caracter
civil, administrativo, politico y penal, dado que los actos derivados de la funcion ptiblicaen’
cualquiera de sus tres niveles y proveniente de cualquiera de los tres poderes publicos, se
aprecian como cualquier manifestaciéon o declaracién de los poderes publicos de un Estado
dotados de facultades, para imponer su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses
de otros sujetos publicos o privados que hagan vida en la nacién®, luego entonces, los actos
de las y los funcionarios publicos que se controlan actualmente por parte de un tribunal
jurisdiccional son aquellos relacionados con la administracion publica, el poder judicial y
los actos ejecutados por el Poder Legislativo.

4.- En el particular caso de la funcién parlamentaria o legislativa, se entienden las acciones

~ propias del Congreso Federal (Camara de Diputados y Cémara de Senadores) y de las
Legislaturas Locales, como las facultades para realizar actos de distinta naturaleza ¥ que,
por denominarse "Poder Legislativo", éstos no tienen por qué ser exclusivamente
legislativos; también pueden llevarse a cabo actos que creen circunstancias particulares,
concretas, individuales, y que pueden ser objeto de una sancién por una ley, pero que dirimen
una controversia, declaran la existencia de un deber o derecho, o que culminan con una
resolucion de la institucién representativa; actos que verifiquen, analicen o controlen la
actividad del gobierno; actos para establecer y percibir contribuciones; actos que determinen
los objetivos de la politica nacional y los medios o instrumentos para alcanzarlos, entre otros.

5.- Por lo anterior, es claro que las y los funcionarios publicos que trabajan en el Congreso
Federal y las Legislaturas Locales, al realizar acciones de naturaleza legislativa,
_administrativa, de control, presupuestal, de direccidn politica, etcétera, consecuentemente,
pueden incurrir en actos sujetos a la sancién administrativa. Siendo imprescindible sefialar
que, en términos generales, responsabilidad juridica es: “la situacion en que se encuentra

! Fuente: https://concepto.de/acto-administrativo/#ixzz6gHnrhz3e
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aquel que debe sufrir las consecuerncias de un hecho que le es imputable y que causa un
dafio™. Esta declaracién de responsabilidad, necesariamente tendrd que suceder de
conformidad a dos instituciones juridicas inmersas dentro del proceso de fincamiento de
responsabilidades que se establecen en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la INVESTIGACION y la SUBSTANCIACION.

Debiendo tener en cuenta que ambos procesos tendrdn que ser realizados con base en 1os
derechos humanos de toda persona,-y el debido proceso, ambas condiciones deberdn ser
respetados en todo momento por las autoridades que intervienen. No obstante, pareciera ser
que los esfuerzos gubernamentales no han fructificado como se esperase, al grado tal, de que
hoy en dia, infinidad de personas quedan en absoluto estado de indefensién cuando se les
presenta algin conflicto de orden administrativo o judicial.

6.- En este sentido, la busqueda de la mas amplia protecciéon y satisfaccion de los derechos de
acceso a la justicia y de defensa ha sido la constante en las democracias constitucionales
como la nuestra. En México, la integracion constitucional de los derechos humanos al
escenario juridico nacional, ha implicado que los derechos de acceso a la justicia y de
defensa -en cuanto son Derechos Humanos- sean especialmente atendidos por los diversos
operadores juridicos y politicos del pafs, no como una accién exclusiva de Jueces y
legisladores sino debiendo ser observados por todos los que realicen acciones
Jjurisdiccionales.

7.- Es indispensable sefialar que parte imprescindible de la necesidad de que se apruebe la
siguiente iniciativa deriva del una verdadera implementacion real del sistema nacional
anticorrupcion para hacerlo eficiente; ya que de acuerdo al Indice de Percepcién de la
Corrupcién 2019, realizado por Transparencia Internacional, revela que en México existe
un retroceso a la lucha emprendida contra este tipo de actos, alcanzando una puntuacién de

29/100 considerandonos como un pais altamente corrupto. (Transparencia Internacional,
2019)3.

Otro factor de importancia es la falta de confianza en la instituciones publicas, que de
acuerdo a la encuesta de calidad e impacto gubernamental, elaborada por el INEGI, nos
demuestra que los tres niveles de gobierno estadn por debajo de la media nacional. La

2 Dra. Margarita Lomeli Cerezo, “El Derecho Fiscal Represivo, México, Porriia, 1979, pag. 183™.
* Transparencia Presupuestaria. (s.f.). [ndice de Percepcion de la Corrupcién 2019. Recuperado el 31 de agosto de 2020, de
https://www.transparency.org/es/cpi/2019/results
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percepcién de corrupeion en las instituciones publicas es uno de los principales elementos
de la falta de confianza.

El Coeficiente TAI elaborado por Transparencia Mexicana e Impunidad Cero demuestra que en
nuestro estado: :

Oaxaca :
Cccucmnlc |AI 87.c2

Fuenie:tapgainsd (oo p Damepange s Mooy

Destacando que el mayor interés de los Oaxaquefios es la impunidad, después la opacidad
y finalmente la corrupcidn. Las agendas de transparencia, anticorrupcién e impunidad no
estaban avanzando de manera conjunta, y que la transparencia por si sola no garantiza
menores niveles de corrupcién, ni menores niveles de impunidad4. Se requiere de un
trabajo conjunto, de consolidacién de instituciones y de mejora de los mecanismos.

El manejo de los recursos publicos, ha sido un tema histéricamente vigilado, pero
desafortunadamente la percepcién ciudadana es contraria en la mayoria de las ocasiones
a los resultados que las instituciones encargadas de la fiscalizacién emiten.

El proceso de fiscalizacién de la cuenta piblica del Estado y municipios ha sido lento,
por los procesos legales que hay que cumplir:

1. Se revisa la cuenta publica del afio inmediato anterior.

2. Elinforme de resultados se presenta en el mes de noviembre del afio en que se inicia
la fiscalizacién, pero no se establece una fecha o periodo para el cierre o conclusién
de la auditoria.

* Eduardo Bohérquez, Irasema Guzmén y German Petersen, “Factofilia: Més transparencia no es igual a menos corrupcion”, Este Pais, niim. 249, octubre
del 2015. Disponible en: <http://www.estepais.com/articulo.php?id=29 1 &t=factofiliamastransparencianoesigualamenoscorrupcion>

H. Congreso del Estado, San Raymundo lalpan, Oaxaca. » 5
5020 200 - 50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com




CCctn

_,E(rﬁdﬂ ATURA

H. CONGRESO DEL PODER LEGISLATIVO .
@ﬁ’ ﬁ% ESTADO DF OAXACA , LXIV Legislatura & 2018-2021

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
' 2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

3. Elinicio del fincamiento de responsabilidad es incierto.

De acuerdo a los estandares nacionales sélo se concluye 4% de los pliegos y 0.04% de las
auditorias de la ASF ha concluido en acusaciones penales y procesos sancionatorios a
entes auditados y a funcionarios5. El Auditor Superior de la Federacién ha sefialado
“Encontramos que es una institucién consolidada, pero no ha sido lo efectiva que
quisiéramos en el combate a la corrupcion. La efectividad de nuestras denuncias ha sido
muy pobre”

La responsabilidad puede definirse como la obligacién de responder por los dafios y
perjuicios causados por autoridades, funcionarios o servidores publicos y particulares,
misma que puede ser de varios tipos: penal, civil, laboral, administrativa y politica, pero
esta responsabilidad no puede consolidarse sino se respeta el debido proceso y los
derechos fundamentales dentro de la sustanciacién del procedimiento.

8.- Por ello, con el objetivo de que prevalezcan las garantias individuales, al cometerse un acto
de responsabilidad, nace automaticamente la pretensién punitiva estatal y como garantia
indispensable, que el imputado cuente con una defensa adecuada durante el proceso, incluso
en los casos extremos en los cuales el mismo imputado prefiriese no tenerla, pues como lo.
sefiala Francisco Carrara®: "la sociedad tiene un interés directo en la defensa del acusado,
porque necesita, no una pena que caiga sobre una cabeza cualquiera, sino el castigo del
verdadero culpable y de este modo la defensa no es sélo de orden puiblico secundario, sino
de orden publico primario”.

9.- Que bajo el contexto anterior, la pretensién de la presente iniciativa es cumplimentar el
fundamento de la defensa publica y base juridica. del principio de acceso a la justicia que se
encuentra previsto en los articulos 17, pdrrafo séptimo y 20, apartado B, fraccién Vil de la
Constntucxon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, postulando para ello, la creacion de la
Defensorla Pdblica Administrativa del Poder Legislativo de Oaxaca, cuya funcién esencial sea la de
garantizar una debida defensa dentro de los procesos de fincamiento de responsabilidades que
sustancien los 6rganos dependientes del Poder Legislativo, Organo Superior de Fiscalizacidn del
Estado de Oaxaca; Organo Interno de Control del Poder Legislativo y la Unidad Técnica de la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Flscahzauon del Estado de Oaxaca.

> https://www.dineroenimagen. com/alicia-salgado/la-asf-y-su-efectividad/99891
¢ hitp://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2975/1/td4292. pdf
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II. FUNDAMENTACION LEGAL.

La presente iniciativa halla su fundamentacién constitucional, legal y convencional en los
- siguientes preceptos:

1. Constitucional

a. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Articulo 8.
El derecho de peticién que obliga a la autoridad a contestar toda sohcltud que sea
efectuada de manera escrita, y va1amente, de manera respetuosa.

- Articulo 14.

El derecho de ser oido y vencido en un juicio, donde se respeten las f01mal1dades
esenciales del procedimiento. Cabe precisar que dentro de este precepto juridico
también se encuentra la prohibicién de dar efectos retroactivos a una norma legal en
perjuicio de alguna persona. '

- Articulo 16.
La prerrogativa sefialada en este articulo exige que todo mandamiento o requerimiento

de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado y provenir de una autoridad
competente, regla que aplica para todos los actos del Poder Legislativo.

- Articulo 17, Parrafo VII, Capitulo I, Titulo I.

“La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio
de defensoria ptblica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para
un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podrén ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio
Puablico™. ’

~  Articulo 20, Apartado B, Fraccién VIII, Capitulo I, Titulo I.
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“Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente
incluso desde el momento de su detencién: Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendréa obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y -

..y

b. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

- Articulo 8, Apartado B, Fraccién VIII, Titulo L.

“Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, el cual elegird libremente
incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el Juez le designara un
defensor publico. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

.y
2. Legal

a. Ley General de Responsabilidades Administrativas.
- Articulo 208, Fraccién II, Capitulo II, Titulo IL

“En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, ordenard el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la celebracién de la audiencia
inicial, sefialando con precisién el dia, lugar y hora en que tendré lugar dicha audiencia,
asi como la autoridad ante la que se llevara a cabo. Del mismo modo, le hard saber el
derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable; de
defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que, de
no contar con un defensor, le sera nombrado un defensor de oficio...”
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3. Convencional

- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone, en su articulo 8o., el
conjunto de derechos que les corresponden a las personas sujetas a investigacién
penal por la probable comisién de delitos. Literal- mente estima:

Articulo 80. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;
c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparaciéon de su defensa;”

d) derecho del 1nculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su elecciéon y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e) derecho m‘enunmable de ser asistido por un defensor proporcionado por

el Es- tado, remunerado o no segun la legxslacwn interna, si el inculpado no se
de- fendiere por si'mismo ni nomblaxe defensor dentro del plazo establecido por
laley;

) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
pue- dan arrojar luz sobre los hechos;

2) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y
h) derecho de recurrir el fallo ante juez o tribunal supe1101
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s

3. La confesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza. ‘

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podré ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos. '

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar
los intereses de la justicia.

Asimismo, el articulo 25 de la Convencidn reconoce el derecho a un recurso judicial
efectivo y literalmente prevé: '

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales coinpetentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
pre- sente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

III. ARGUMENTOS.

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene las bases
constitucionales de la Responsabilidad Administrativa del Sistema Nacional
Anticorrupcién y de las Entidades de Fiscalizacién, las cuales se ubican en la parte
organica de la Carta Magna en sus articulos 108 y 109, estableciendo la
responsabilidad a cargo de los servidores publicos y particulares vinculados con
faltas administrativas graves o hechos de corrupcioén, y enlistando en el numeral 108
de la Ley Suprema, incluyendo a las personas que desempefien un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién y a los representantes
de eleccién popular.

2. De conformidad con el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, es responsabilidad administrativa la que surge para los servidores puiblicos
H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 10
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que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién
publica’, para mayor precisién, el Articulo 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es donde se esclarecen cudles son los distintos tipos de
responsabilidades frente al Estado, siendo las que interesan en el presente asunto, las
denominadas “faltas administrativas no graves”, “faltas administrativas graves” y
“faltas vinculadas a particulares™.

s “faltas administrativas graves”, estan sefialadas en la fraccion IIl, pérrafo
segundo del citado dispositivo legal, en el cual se especifica que la investigacion,
substanciacion y calificacion de las mismas, son competencia concreta de la

- Auditoria Superior de la Federacién y de los Organos Internos de Control, asi como
de sus homodlogos en las Entidades Federativas y que la resolucién que debe recaer
a los hechos constitutivos de una responsabilidad administrativa grave, sera dictada
por los Tribunales de Justicia Administrativa que resulte competente.

Correspondiendo al Procedimiento Administrativo el fin represivo o retributivo, que

se ejerce como una manifestaciéon de la potestad punitiva del Estado, ya que la -
sancion o la pronioci(’)n de la misma ante otras instancias busca que sea suficiente |
para cubrir los dafios o perjuicios, o ambos, causados por la conducta considerada
administrativamente ilicita, y para alcanzar esta efectividad deben sujetarse en todo

momento al respeto irrestricto de la Constitucién, los derechos humanosy el debido

proceso.

3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en la jurisprudencia P./J.
99/2006 que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar
a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancidén administrativa guarda
una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto cuando la conducta humana
es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer

.7 Tesis: P. LX/96, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. 111, Abril de 1996, p. 128, rubro: “RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL”
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penas y medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la
similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacién constitucional de
los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios
penales sustantivos. '

4. Que, en relacién a lo anterior, en la fracciéon IV del Articulo 109 de la Constitucién
Federal, se establece la facultad de los Tribunales de Justicia Administrativa de
sancionar a particulares, por actos vinculados a faltas administrativas graves,
pudiendo no s6lo imponerles sanciones econdmicas, sino llegar incluso a la
inhabilitacién para participar en licitaciones de adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, o en el extremo, a la disolucién de Sociedades
Mercantiles. Cabe sefialar que en esta fraccion también se establece que la
confidencialidad (secrecia) en materia fiscal y la relacionada con operaciones de
depdsito, administracidén, ahorro e inversién de recursos monetarios, no seran
oponibles, a las autoridades investigadoras y substanciadoras, ni a los Tribunales de
Justicia Administrativa.

5. Particularmente, para el caso de Oaxaca y derivado de la reforma Constitucional del
2015 a nivel federal y 2017 en lo local, en materia de Combate a la corrupcidn, se
faculta al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, que es el 6rgano
técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica y gestion financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes piblicos
estatales y municipales, organismos publicos auténomos que ejerzan recursos
publicos; al Organo Interno de Control del Poder Legislativo encargado de practicar
auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones; recibir quejas y denuncias,
llevar a cabo los procedimientos derivados de las inconformidades presentadas por
contratistas y proveedores del Poder Legislativo; y a la Unidad Técnica de la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
facultada de vigilar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los
servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para
imponer las sanciones administrativas no graves previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos o promover la imposicién de sanciones
ante el Tribunal Administrativo.

Corresponde a los érganos citados con anterioridad, de acuerdo a lo establecido por
la Constitucion y por las leyes secundarias, el investigar, sustanciar e imponer las

' -H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 12
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sanciones administrativas que la Ley establezca o, en su caso, promover las acciones
y procedimientos ante las autoridades competentes.

6. En este orden de ideas, es evidente que los procesos de sustanciacién e investigacion
de responsabilidades administrativas por las y los servidores ptiblicos del Congreso
del Estado de Oaxaca, tal como hemos mencionado con anterioridad, se lleven a
cabo, de conformidad con los derechos humanos, respetando las garantias del debido
proceso y una defensa legal adecuada, asi como garantizando se cumplan los
requisitos establecidos para el derecho administrativo sancionador, pues su finalidad
es sancionar las irregularidades o faltas causadas por actuaciones de servidores
publicos, e incluso particulares, que vulneren el uso honesto y transparente de los
recursos publicos.

En este contexto, es imponderable tener presente que los principios de la Austeridad
Republicana, nos obligan a reflexionar sobre la mejor forma de cumplir con los
mandatos constitucionales-y construir nuevas estructuras con funciones claras y no
aisladas, especializadas en la materia y de impacto positivo para la ciudadania, pues
el objetivo Ultimo no es determinar a cualquier culpable, sino establecer de manera
eficiente la responsabilidad de las y los servidores publicos, pues solo asi, se dara
paso de manera natural a la no repeticién de los hechos, valor final y tltima de la
procuracién y administracién de justicia.

7. De acuerdo a lo planteado en el articulo 20, fracciéon VIII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo como derechos de toda persona
imputada, una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente, teniendo
derecho su defensor a comparecer en todos los actos del procesos'y tendra la
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera. Es imprescindible sefialar que una
de las legitimas aspiraciones de esta reforma fue justamente “equilibrar los derechos
de los inculpados y los referentes a la proteccidn y restitucién de la victima,
estableciendo ademds un régimen de eliminacion de etapas procesales ante el
reconocimiento expreso por parte del znculpado respecto de su participacion en un
delito”

8. Por consiguiente hablar de acceso a la justicia y por consiguiente a la “justicz‘d ,

administrativa”, entrafia un “derecho publico subjetivo que toda persona tiene,

dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita

a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 13
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de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeien ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ¢jecute esa
decisién”.® Dicho en otras palabras, el acceso a la justicia es el derecho de toda
persona de acceder, cumpliendo los requisitos y formas quie sefiale la Ley, a un
procedimiento jurisdiccional imparcial y objetivo, que se encuentra plasmado en la
doctrina mexicana como el debido “proceso legal”

9. Ilustra la gravedad e importancia de vulnerar el debido proceso, los criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la TESIS AISLADA CLXV1/2013
(10%. EFECTO CORRUPTOR PROCESO PENAL. CONDICIONES PARA SU
ACTUALIZACION Y ALCANCES. En la cual sefiala:

"4 juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la
vulneracién de los derechos fundamentales del acusado en el proceso penal puede
provocar, en determinados supuestos, la invalidez de todo el proceso, asi como de
sus resultados, lo cual imposibilitard al juez para pronunciarse sobre la
responsabilidad penal de una persona. Esta Primera Sala considera que el efecto
corruptor del proceso penal se actualiza cuando, en un caso concreto, concurran las
siguientes circunstancias: a) que la autoridad policial o ministerial realicen alguna
conducta fuera de todo cauce constitucional y legal; b) que la conducta de la
autoridad haya provocado condiciones sugestivas en la evidencia incriminatoria que
conlleven la Jalta de fiabilidad de todo el material probatorio; y ¢) que la conducta
de la autoridad impacte en los derechos del acusado, de tal forma que se afecte de
Jorma total el derecho de defensa y lo deje en estado de indefension. Asi las cosas,
cuando el juez advierta la actualizacion de estos supuestos, deberd decretar la
invalidez del proceso y, al no haber otras pruebas que resulten incriminatorias,
decretard la libertad del acusado."

Como se desprende del andlisis de la citada sentencia, la vulneracién de los derechos
fundamentales del acusado en CUALQUIER MOMENTO del proceso penal,
incluyendo el derecho a la defensa, puede provocar la invalidez de todo el proceso.

§ 1a./J. 42/2007, 9a. Epoca, 1a. Sala, S.J.F. y su Gaceta, XXV, abril de 2007, Pp- 124, Jurisprudencia Constitucional:
GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES
“H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 14
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10. En ese sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanos refiere que el Derecho
' de Audiencia 'y el Debido Proceso Legal  son los derechos que tiene toda persona
para ejercer su defensa y ser oida, con las debidas oportunidades y dentro de un plazo
razonable, por la autoridad competente previo al reconocimiento o restriccién de sus
derechos y obligaciones.

Especificando que el debido proceso debe contemplar las' formalidades que
garantizan una defensa adecuada, es decir:

o El aviso de inicio del procedimiento;
e La oportunidad de ofrecer las pruebas y alegar;
e Una resolucion que resuelva las cuestiones debatidas, y

" e Lanposibilidad de reclamar la resolucién mediante un recurso eficaz.

11. No obstante lo expuesto con anterioridad, se considera que el derecho a un debido
proceso legal'? es el derecho humano mas comunmente infringido por los Estados y
la forma mads usual en que los operadores judiciales hacen incurrir al Estado en
responsabilidad, pues, particularmente, la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar o
como lo denomina la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el derecho de
defensa procesal” es una garantia procesal que no obstante, deber estar presente en
toda clase de procesos, no sélo en aquellos de orden penal, sino de tipo civil,
administrativo o de cualquier otro, es una garantia que no siempre se materializa,
pues se adolece de los mecanismos para hacerla efectiva y de un correcto disefio
institucional que permita administrar]a.

12. Atendiendo a esta situacién, la Corte Interamericana, especificamente en la
Sentencia del caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras en el afio de 1988, sefiala,
respecto de la obligacién de las Naciones de garantizar el derecho al debido proceso,
la relevancia que cobra el garantizar igualmente una defensa adecuada, como “la
segunda obligacion de los Estados Partes”, desde luego, esta obligacién implica el

9 CNDH. Derecho de Audiencia y Debido Proceso Legal, consultado en: hitps://www.cndh.ore.mx/derechos-
humanos/derecho-de-audiencia-y-debido-proceso-
legal# .~ text=Es%20el%20derech0%20que%20tiene.de%20sus%20derechos%20y%20oblizaciones.

10 Entendido éste como “el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por
un juez ¢ tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacioén penal formulada en su contra o para la determinacién de sus derechos de caracter civil, laboral, fiscal u
otro cualquiera”, tal y como lo dispone el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Cf. Corte
I.D.H. Caso Genie Lacayo. Sentencia de 29 de enero de 1997, parr. 74

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. v 15
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deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental, judicial y
legislativo, asi como en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. De tal forma, que
la obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacién, sino que comparta la necesidad de una conducta de
los tres poderes publicos que asegure la existencia, en realidad, de una eficaz garantia
del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.”'!

13. Por consiguiente, el derecho de defensa debe salvaguardarse en cualquier:
procedimiento jurisdiccional'?. Siendo parte del debido proceso y requisito esencial
de la validez del mismo. Consiste en la posibilidad juridica y material de ejercer la
defensa de los derechos e intereses de la persona, en juicio y ante las autoridades, de
manera que se asegura la realizacién efectiva de los principios de igualdad de las
partes y de contradiccion, justamente por ello, la defensa de la persona en juicio y de
sus derechos se concibe solamente a través de la intervencién del abogado.

14. Por Gltimo cabe sefialar que la propuesta de iniciativa que nos ocupa invoca lo ya
establecido en la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, la cual establece en las fracciones IT'y III del articulo 208, los supuestos bajo
los cuales se declarard que un acto administrativo es ilegal si de esa ilegalidad nace
su nulidad relativa o absoluta, cuando se demuestre la omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes que afecten las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamento o
motivacién, en su caso; y, Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trascendencia al sentido de la resolucién impugnada;

IV; DENOMINACION Y DESCRIPCION DE LA LEY CONTENIDA EN LA INICIATIVA.

!I'Ello por cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el
derecho de defensa procesal” es una garantia procesal que debe estar

2 Moreno Catena, Victor, “Sobre el derecho de defensa”, Teorfa y Derecho. Revista de Pensamiento Juridico, El derecho
de defensa, Valencia, num: 8, diciembre de 2010, p. 17
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1. Como se ha razonado con anterioridad, si se aspira a la consecucion de un derecho
administrativo efectivo y democratico, es necesario construir los mecanismos para
acceder a él, en ese sentido, si bien nuestro sistema estatal contiene los elementos
para hacer vilida la parte acusatoria, no contiene la estructura, mecanismos y
elementos necesarios para hacer valer el acceso a la justicia administrativa por parte
del imputado. Solamente de esta manera, el derecho administrativo dejaré de serun
punitivo, para convertirse en una poderosa herramienta que orevenga los hecho
anticorrupcids, pues desde los mismos procedimientos se encaminaré a anular o dejar
sin efectos los hechos corruptores

2. Teniendo, esto presente, las Diputadas y los Diputados que presentamos esta
iniciativa consideramos necesario contar con una Ley de la Defensoria Publica
Administrativa del Poder Legislativo de Oaxaca, con el objetivo de dar cumplimiento
a los principios constitucionales que garantiza el respeto pleno de los derechos de la
victima y el ofendido, consagrados en el Apartado C del Articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como EL
MECANISMO IDONEO PARA SANCIONAR Y PREVENIR 1.OS ACTOS
DE CORRUPCION Y LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS.

Para tal efecto, se propone a consideracién del Pleno de la Asamblea del H. Corigreso
del Estado de Oaxaca, se decrete de la Ley de la Defensoria Publica Administrativa
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la cual consta de dos titulos con cuatro
capitulos y 30 articulos, bajo el siguiente arreglo:

I

e TITULO PRIMERO
De la Defensoria Pablica

CAPITULO I. Disposiciones Generales

CAPITULO IL De los Asesores Juridicos

CAPITULO III. De la Asesoria en Materia Administrativa
CAPITULO IV. De los Servicios Auxiliares

« TITULO SEGUNDO
De la Defensoria Publica Administrativa del Poder Legislativo

- CAPITULO L Disposiciones Generales
- CAPITULO 1L Del Titular

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 17
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- CAPITULO III De las Unidades Administrativas
- CAPITULOIV.Dela Responsabilidad de los Asesores Juridicos

e TRANSITORIOS

V.TEXTO NORMATIVO PROPUESTO Y ARTICULOS TRANSITORIOS

LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA ADMINISTRATIVA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA

TITULO PRIMERO
De la Defensoria Publica

CAPITULO L
Disposiciones Generales

Articulo 1.La presente Ley tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria ptiblica
en materia administrativa del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, a fin garantizar el derecho

a la defensa en materia administrativa mediante la orientacién, asesoria y representacion juridica
ante las autoridades competentes que prevengan, investiguen Yy sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcién, en los términos que la misma establece.

‘Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera:

I.Defensoria: A la Defensoria Publica Administrativa del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; .
II.Titular: Al Titular de la Defensoria Publica Administrativa del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca
III.Defensor: El Defensor Publico;
IV.Poder Legislativo: Poder Legislativo del H. Congreso del Estado de Oaxaca

Articulo 3. El servicio de defensoria publica se regird bajo lds principios que rigen el servicio
publico los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

H. Congreso del Estado, San-Raymundo Jalpan, Oaxaca. 13
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eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por meérito.
Adicionalmente, los servicios prestados deberan garantizar los siguiente:

I.Equidad procesal: Contar con los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos
judiciales o administrativos en condiciones de igualdad con las demas partes para favorecer
el equilibrio procesal;

I1.Legalidad: Sujetarse en el ejercicio de sus funciones a la normatividad aplicable;

III.Pro Persona.

IV.Perspectiva de Género. Desempefiar y asegurar el cumplimiento de todas las funciones y
atribuciones de la Defensoria que impidan la discriminacién, exclusién y designaldad de
las mujeres por razén de género -

V.Paridad y alternancia de género. Se deberd garantizar que en todos los cargos de la
Defensoria exista la paridad de género y en los nombramientos unipersonales, la
alternancia de género. |

VI.Gratuidad: Se deberan prestar los servicios de la defensoria ptiblica de manera gratuita;

VII.Calidad: Condicién de prestacion del servicio con estandares de excelencia;

VIII.Secrecia: La informacién y comunicacion entre el defensor y usuario serd confidencial y
se regird por el deber de guardar secreto con motivo del conocimiento. de los asuntos
puestos a su consideracion en atencion a su actividad profesional;

IX.Obligatoriedad: Brindar sus servicios a los imputados que no cuenten con un defensor
particular en materia administrativa del Poder Legislativo

X.Organo interno de control: El 6rgano interno de control del Congreso;

XI.Continuidad: Procurar la permanencia de la defensa evitando sustituciones innecesarias,
) | :

XIl.Independencia: Garantizar que no existan intereses contrarios o ajenos a los fines de la
defensa ‘

XIII.Publicidad. Proporcionar informacién clara, oportuna y actualizada sobre los casos y
delitos que se atiendan.

Articulo 4. Para la prestacion de los servicios de defensoria publica, se crea la Defensoria Péiblica
Administrativa del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, como 6rgano del Poder Legislativo.
En el desempeiio de sus funciones gozard de autonomia administrativa, técnica y operativa, con ,
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con facultad de decisién y competencia
especifica, en los términos de esta Ley.

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 19
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Articulo 5. La Defensoria tendra como objetivos coordinar, dirigir y vigilar los servicios juridicos
de asesoria, patrocinio y defensa técnica adecuada y gratuita, de acuerdo. con las disposiciones de
esta Ley, su normatividad interna y deméas ordenamientos legales aplicables.

La Defensoria considerando las restricciones presupuestales podrd garantizar por si o a través de
abogados privados, capacitados y certificados, los servicios de asesoria, patrocinio y defensa
técnica, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, su n01mat1v1dad interna y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6. La Defensoria tendra las atribuciones siguientes:

I. Asesorar en materia administrativa y constitucional.
II.Defender juridicamente a las personas que intervengan en un proceso o procedimiento
administrativos en los supuestos previstos en esta ley y las disposiciones aplicables;

III.Establecer y coordinar las relaciones con entidades, dependencias y organismos pubhcos
de los tres 6rdenes de gobierno para el cumplimiento de su objeto;

IV.Fomentar, coordinar, concertar y suscribir convenios de coordinacién y colaboracion,
respectivamente, con instituciones gubernamentales y académicas publicas y privadas, ya
sean locales, nacionales o internacionales, para el cumplimiento de su objeto,
particularmente con las dedicadas al derecho administrativo y la proteccién de los derechos
humanos;

V.Brindar capacitacién a abogados, profesionistas publicos y privados, y a los interesados en
las areas de accidn del Defensorfa.

VI.Realizar investigdcién y publicacién en las dreas de accion del Intituto.

VII.Las demas no contrarias a la presente Ley y demaés disposiciones legales aplicables.

Atticulo 7. Los servicios de defensoria publica se prestaran a través de Asesores Juridicos, en los
asuntos de fincamiento de responsabilidades administrativas cuya sustanciacién se derive de las
facultades de investigacién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; el Organo
Interno de Control del Poder Legislativo, y de la Unidad Técnica de la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

CAPITULO 11
De los Asesores Juridicos

Articulo 8. Para ser asesor juridico se requiere:
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L. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

IL. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad competente;

I11.- Tener como minimo tres afios de experiencia profesional en las materias relacionadas con la
 prestacién de sus servicios;

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral;

V. Aprobar los examenes de ingreso;

V1. No haber sido condenado por delito doloso con sancién privativa de libertad mayor de un afio,

y

VIL En cuanto a la permanencia, no incurrir en deficiencia técnica manifiesta o reiterada ni

incumplir los deberes propios del cargo.

‘Articulo 9. Los Asesores juridicos estan obligados a:

I.  Prestar personalmente el servicio de orientacién, asesoria y representacion a las personas
que lo soliciten en los términos que establece esta Ley y las demas disposiciones
aplicables; ’

II. Representar y ejercer ante las autoridades competentes los intereses y los derechos

~ juridicos de los defendidos o asistidos, a cuyo efecto haran valer acciones, opondran

excepciones o defensas, interpondréan incidentes o recursos y realizaran cualquier otro
tramite o gestidn que proceda conforme a Derecho que resulte en una eficaz defensa,

NI.  Evitar en todo momento la indefensién de sus representados;

IV.  Vigilar el respeto a los derechos humanos y sus garantias de sus representados; asi como
promover el juicio de amparo respectivo o cualquier otro medio legal de defensa, cuando
aquellos se estimen violentados;

V. Llevar un registro y formar un expediente de control de todos los procedimientos o
asuntos en que intervengan, desde que se les turnen hasta que termine su intervencion;

VI.  Atender con cortesia a los usuarios y prestar sus servicios con diligencia, responsabilidad -
e iniciativa, y
VIL.  Las demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones'y de las disposiciones legales
aplicables. '

Articulo 10. A los asesores juridicos les estd prohibido:

L. Desempefiar otro empleo, cargo o comisién en alguno de los tres 6rdenes de gobierno,
salvo el desempefio de actividades docentes;
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1L El ejercicio particular de la profesion de abogado, salvo que se trate de causa propia, la
de su cényuge o su concubina, concubinario, asi como parientes consanguineos en linea
recta sin limitacion de grado, y colaterales hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, y

111 Actuar como mandatarios judiciales, tutores, curadores o albaceas, depositarios
judiciales, sindicos, administradores, interventores en quiebra o concurso, ni corredores,
notarios, comisionistas, arbitros, ni ser mandatarios judiciales ni endosatarios en
procuracion, o ejercer cualquier otra actividad cuando ésta sea incompatible con sus

funciones.

Articulo 11. El servicio civil de carrera para los asesores juridicos, comprende la seleccién,
ingreso, adscripcidn, permanencia, promocion, capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones.

Articulo 12. El Titular, asesores juridicos y el personal que integre la Defensorfa, seran
considerados servidores publicos de conflanza del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

CAPITULO 11
De la Asesoria en Materia Administrativa.

Articulo 13. El servicio de asesorfa en materia administrativa, comprende:

I. ~ Atender inmediatamente las solicitudes que le sean formuladas.

II. Replicar o bien solicitar las aclaraciones o precisiones que estime necesarias respecto a
la imputacion formulada por el 6rgano acusador.

III. Hacer valer los medios que desvirtien los elementos, hechos o la probable
responsabilidad o participacién del defendido, en cualquier etapa del procedimiento,
presentando argumentos y datos de prueba, ofreciendo medios de prueba o pruebas y
promoviendo los incidentes, juicio de amparo, recursos, alegatos y demas diligencias que

- fueren necesarias para una eficaz defensa;

IV. Asistir juridicamente al defendido, y hacerle saber sus derechos;

V. Analizar las constancias que obren en autos a fin de contar con mayores elementos para
la formulacién de los agravios respectivos;

VI. Promover el procedimiento respectivo cuando ex1stan 1nd101os de que el imputado es
inimputable _

VII. Presentar los agravios que cauce la resolucién que recurra;
VIII. En general, realizar todos los actos inherentes para una defensa adecuada conforme a
Derecho
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Articulo 14. Para solicitar el servicio de la asesoria juridica, se llenaré solicitud en los formatos
que para tal efecto se establezcan, y se deberdn cumplir con los requisitos previstos en las bases
generales de organizacién y funcionamiento.

" Articulo 15. Se retirara el servicio de asesoria juridica cuando el defendido:

I. Manifieste de modo claro y expreso que no tiene interés en que se le siga prestando el
servicio; '
[I. El usuario del servicio incurra dolosamente en falsedad en los datos proporcionados;
III. El usuario o sus dependientes econdmicos cometan actos de violencia, amenazas 0 injurias
en.contra del personal de la Defensoria. '

Articulo 16. Los asesores juridicos realizarén sus funciones de acuerdo a las bases generales de
organizacién y funcionamiento de la Defensoria y en funcién de la naturaleza de cada uno de los
asuntos para los cuales se prestard la asesoria juridica.

CAPITULO IV
De los Servicios Auxiliares

Articulo 17. Cuando las necesidades del servicio lo requieran y para la eficaz atencién de los
asuntos de su competencia, la Defensoria podra contratar los servicios de personas e instituciones
de reconocida probidad, capacidad y experiencia, de acuerdo con los criterios siguientes:

I. La contratacién serd para desempefiar funciones de consultoria externa en la etapa del
proceso ante los tribunales y para proveer de servicios periciales para una mayor eficacia en
la defensa;

II. La contratacion se efectuara para apoyar las funciones de los defensores publicos y asesores
juridicos en los asuntos que determine la Defensoria, y
III. Los profesionistas correspondientes, podran hacer donacién a la Defensorfa de los honorarios
que les corrésponda percibir por su actuacién profesional. Dichas donaciones seran
deducibles de impuestos en los términos que establezcan las disposiciones fiscales.

Articulo 18. A fin de garantizar el derecho a la defensa en materia administrativa y a la asesoria

juridica a favor de las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, a través del

acceso a la jurisdiccién en la lengua indigena nacional en que sean hablantes, la Defensoria actuara
en coordinacién con traductores e intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y cultura a la

que aquéllos pertenezcan. -
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Para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, la Defensorfa celebrard convenios de
colaboracién con las instituciones que puedan coadyuvar a la obtencién de esos fines y promovera
la formacién de asesores juridicos bilingties indigenas.

Articulo 19. Para promover la participacion de estudiantes de las universidades publicas y privadas
en los servicios de defensoria publica, la Defensoria, podré celebrar convenios con éstas, para que
aquéllos puedan prestar su servicio social, de conformidad con los requisitos que al efecto
establezcan las bases generales de organizacién y funcionamiento.

Articulo 20. Los servicios que se realicen por prestadores de servicio social en todo momento
estaran supervisados por un asesor juridico.

TITULO SEGUNDO ‘
DE LA DEFENSORIA PUBLICA ADMINISTRATIVA
DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 21. La Defensoria contard con un Titular, las unidades administrativas y personal técnico
para el adecuado desempefio de sus funciones, conforme a los recursos asignados en el presupuesto
del H. Congreso del Estado.

Articulo 22. La Defensoria, contard con un Titular, una Secretaria Técnica, Direccion
Administrativa, Direcciéon Juridica y Areas de servicios profesionales en Contabilidad
Gubernamental y Obra Publica

Articulo 23. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Defensoria promovera la
celebracién de convenios de coordinacidén con todos aquéllos que puedan coadyuvar en la
consecucion de los fines de esta Ley.

CAPITULO IT
Del Titular
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Articulo 24. El Titular de la Defensoria sera nombrado por el Cong1eso del Estado y durara cinco
afios en su cargo, pudiendo ser reelecto.

Articulo 25. El Titular de la Defensoria debera reunir para su designacidn, los requisitos

siguientes:
I. - Ser ciudadano mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, el dia de su designacion;
1. Haber residido en el'estado durante los cinco afios anteriores al dia de la designacién;
V. Acreditar experiencia de cinco afios en el ejercicio de la abogacia, relacionada
especialmente, con las materias afines a sus funciones; y poseer, al dia de la
designacion, titulo y cédula profesional de licenciado en derecho, expedido por la
autoridad o institucién legalmente facultada para ello con antigiiedad minima de
o cinco afios computada al dia de su designacion;
V. Gozar de buena reputacién y prestigio profesional;
VI No tener antecedentes penales;
VII. Contar al momento de su designacidén con una experiencia de cinco afios en

actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del gasto
publico, del desempefio y de politicas publicas; administracion financiera o
manejo de recursos, transparencia, rendicion de cuentas, combate a la corrupcion
y de responsabilidades de los servidores publicos;

VIII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de Justlcla Director
General de una Entidad del Gobierno del Estado, Titular de algin Organo
Autdénomo, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente o representante ante los
organos electorales de algtin partido politico, Presidente Municipal, o postulado
para cargo de eleccion popular, durante los cinco aflos anteriores previos al dia de
su nombramiento;

IX. No haber sido titular del 4rea de asuntos juridicos del Organo Superior de
Fiscalizacién, De la Unidad de Evaluacién y Control del Or ganos Superior de
Fiscalizacion o del Organo Interno de Control del H. Congreso del Estado en los
tiltimos cinco afios anteriores a la designacion;

X. No haber sido inhabilitado o removido para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.
XI. No ser militante

Articulo 26. El Titular de la Defensoria tendré las atribuciones siguientes:
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L. Representar legalmente a la Defensorfa ante las entidades fiscalizables, autoridades
federales y locales, judiciales, laborales y administrativas, entidades federativas y
demas personas fisicas y morales y, en consecuencia, ejercitar las acciones
judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los juicios en los que la
Defensoria sea parte; contestar demandas, presentar pruebas y alegatos y actuar en
defensa de los intereses juridicos de la Defensoria, dando el debido segmmlento a
los procesos y juicios en que actie.

1. Administrar los bienes y recursos a cargo de la Defensorfa conforme a la ley y

' reglamentos y resolver sobre la adquisicién de servicios de la entidad, sujetdndose
a lo dispuesto en la'ley; asi como gestionar la incorporacién, destino y
desincorporacion de bienes inmuebles del dominio publico del Estado, afectos a
su servicio;

II1. Publicar el Reglamento en el que se distribuiran las atribuciones de las unidades
administrativas de la Defensoria y sus titulares respectivos, ademds de establecer
la forma en que deberan ser suplidos estos twltimos en sus ausencias, su
organizacién interna y funcionamiento;

IV. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la
debida organizacién y funcionamiento de la Defensoria, que deberdn ser
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado;

V. Designar y remover a los titulares de las unidades administrativas y personal de
la Defensoria de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demds disposiciones aplicables;

VI Organizar, dirigir, evaluar y controlar los servicios de defensoria piblica que
preste la Defensoria, asi como sus unidades administrativas;

VII.  Dar seguimiento a los asuntos cuya defensa esté a cargo de los asesores juridicos;

VIIIL Enviar las quejas que se presenten contra los asesores juridicos al Organo Interno

de Control del H. Congreso del Estado, para que éste investigue la probable
responsabilidad de los empleados de la Defensorfa;

IX. Vigilar que se cumplan todas y cada una de las obligaciones impuestas a los
asesores juridicos; determinando, si -han incurrido en alguna causal de
responsabilidad por parte de éstos o de los empleados de la Defensoria;

X. Implementar las politicas que estime convenientes para la mayor eficacia de la
defensa de los inculpados;
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XL Promover y fortalecer las relaciones de la Defensoria con las instituciones
académicas, ptblicas, sociales y privadas que por la naturaleza de sus funciones
puedan colaborar al cumplimiento de sus atribuciones;

XII. Integrar el proyecto de Plan Anual de Capacitacién;
X11I. Implementar un programa de difusion de los servicios de la Defensoria;
XIV. Elaborar un informe anual de labores sobre las actividades integrales desarrolladas
por las &reas que conforman la Defensoria, el cual debera ser publicado;
XV. Presentar el informe anual de labores a la Junta de Coordinacién Politica del H.
Congreso del Estado.
XVI. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Defensorfa, y
XVIIL Las demés que sean necesarias para cumplir con el objeto de esta Ley.

Articulo 27. El presupuesto aprobado para la Defensorfa en ningin caso podra ser menor al
ejercido en el afio inmediato anterior.

CAPITULO I
De las Unidades Administrativas

Articulo 28. Los titulares de las Unidades Administrativas, deberdn reunir para su designacion,
los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
1L Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nombramiento;
III. Haber residido en el estado durante los cinco afios anteriores al dia de la designacién;
Iv. Tener titulo profesional legalmente expedido y registrado o experiencia comprobable en

la materia, de acuerdo con las funciones que deba desempefiar, cuando menos con tres
afios de antigiiedad, y , ,

V. Gozar de buena reputacién, prestigio profesional y no haber sido condenado por delito
doloso con sancion privativa de libertad mayor de un afio o cualquier otro delito que dafie
la buena fama de la persona, cualquiera que haya sido la pena.

CAPITULO IV
De la Responsabilidad de los Asesores Juridicos

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. : 27
5020 200 —-50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com




@ . /
LLGiS? ATURZ 2

H. CONGRESO DEL PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE OAXACA LXTV Legisiatura 22 2018-2021
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO —_—————

“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Articulo 29. Ademaés de las que se deriven de otras disposiciones legales, reglamentos o acuerdos
expedidos por el Titular, seran causas de responsabilidad de los servidores publicos de la

Defensoria:
I.  Descuidar y abandonar injustificadamente el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar en virtud de su encargo; '
II. No poner en conocimiento del Titular cualquier acto tendiente a vulnerar la
independencia o autonomia de sus funciones; ' :
111, No preservar la dignidad, imparcialidad, ética y profesionalismo propios del
ejercicio de sus atribuciones;
V. Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su competencia;
V. . Negarse injustificadamente a patrocinar la defensa a los indiciados.
VI. Dejar de interponer en tiempo y forma los recursos legales que procedan,

desatender su tramite, desistirse de ellos o abandonarlos en perjuicio de su
defendido o asistido;

VIIL Aceptar dadivas o cualquier remuneracion por los servicios que prestan, o solicitar
dinero o ‘cualquier otra retribucién para cumplir con las funciones que
gratuitamente deban ejercer, y

VIIIL Dejar de cumplir con cualquiera de las demés obligaciones que, en virtud de la
existencia de la institucién, se les ha conferido.

Articulo 30. El procedimiento para determinar la responsabilidad de los miembros de la
Defensoria, asi como las sanciones aplicables, sera de la exclusiva competencia del Organo Interno
de Control del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado. '

SEGUNDO. Publiquese

TERCERO. El H. Congreso del Estado de Oaxaca deberéd en un plazo no mayor a sesenta dias
designar al t1tula1 de la Defensoria.
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CUARTO. La Junta de Céordinacion Politica en un plazo no mayor a ocho dias, designaré una
Comision de 3 diputados para que realicen los procedimientos asociados a la designacién de la o
el Titular de la Defensoria.

QUINTO. La Comisién designada en el transitorio cuarto de este decreto, deber4 en un plazo de
5 dias habiles a su instalacion, emitir la Convocatoria y en un plazo no mayor a cuarenta dias
naturales posteriores a la emision de Convocatoria, designar al titular de la Defensoria, enviando
a la Junta de Coordinacién Politica el acuerdo respectivo para conocimiento del Pleno de la
Legislatura.

SEXTO. El Titular de la Defensoria en un plazo de treinta dias naturales deberé presentar a la
Junta de Coordinacién Politica el proyecto de presupuesto a ejercer.

SEPTIMO. La Junta de Coordinacién Politica garantizard el presupuesto a ejercer por la
Defensoria para el correcto desempefio de sus funciones.

OCTAVO. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, El Titular de la
Defensoria deberd publicar las Bases Generales de Organizacién y Funcionamiento de la

Defensoria.

NOVENO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

San Raymundo Jalpan a 19 de enero de 2021.
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