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La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 343 BIS Y 343 TER DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, PARA AUMENTAR LAS PENAS POR VIOLENCIA FAMILIAR

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 343 BIS Y 343 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL, PARA
AUMENTAR LAS PENAS POR VIOLENCIA FAMILIAR

ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 12 de enero de 2021

C. DIP. ARSENIO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1, 59 fraccion LXl y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 343
BISY 343 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL, PARA AUMENTAR LAS PENAS
POR EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, con el fin de que sea analizada y en
suc aso enviada como iniciativa al Congreso de la Unién, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La violencia familiar es un fenémeno que deberia causar alarma a la sociedad.

De acuerdo con informacién reciente del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, entre enero y noviembre de 2020 se habrian
cometido en el pais 202 mil 640 delitos de violencia familiar, cifra superior a la
registrada en los mismos meses de 2019, cuando ascendié a 194,189. El aumento
en la frecuencia de este delito no es un asunto coyuntural relacionado con la
pandemia, sino que lleva una clara tendencia al alza en los Ultimos afios, también
de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo, que da cuenta de las cifras
proporcionadas por las procuradurias estatales: 127,424 en 2015, 153,893 en 2016,
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169,579 en 2017, 180,187 en 2018y 210,158 en todo 2019, en este caso incluyendo
diciembre.’

diputada

El Dr. Etienne Krug, entonces director del Departamento de Prevencion de la
Violencia y los Traumatismos y Discapacidad de la Organizacion Mundial de la
Salud, escribi6 en 20142 que el dafio que causa la violencia va mucho mas alla del
dafio fisico, pues provoca depresion, ansiedad y otros trastornos de salud mental.
También contribuye a la aparicién de canceres, enfermedades del corazon,
accidentes cerebrovasculares y VIH/sida, pues las victimas de la violencia a
menudo tratan de hacer frente a sus experiencias traumaticas adoptando
comportamientos de riesgo, como consumir tabaco, alcohol y drogas, asi como con
practicas sexuales de riesgo. “En ese sentido también, la violencia puede provocar
una muerte temprana o mala salud durante toda la vida”.

Cuando se ponen en perspectiva esas consecuencias sanitarias considerando el
gran nimero de personas afectadas, se empieza a descubrir la enormidad del
problema, dice el especialista. Por ejemplo, agrega, una quinta parte de las nifias
han sido victimas de abusos sexuales; una cuarta parte de los nifios han sido
maltratados fisicamente, y una tercera parte de las mujeres han sufrido, en algin
momento de su vida, violencia fisica o sexual por parte de su pareja. Krug también
menciona el enorme impacto de esa violencia en el sector de la salud, que dedica
mucho tiempo y recursos a afrontar sus consecuencias.

En el mismo sentido, la espafiola Asociacién Mujeres para la Salud?® advierte que la
conducta violenta causa deterioro psicolégico en la mujer que desde el punto de
vista conductual se manifiesta en una auténtica sumisién a los deseos y érdenes
del agresor: el agresor llega a tener un control de la mujer, que hace que cada vez
sea mas inflexible, por lo cual la violencia contintia su ciclo de intensidad creciente,
y la mujer llega a perder su propia identidad para convertirse en una posesion mas.
Ademas de serios dafios fisicos, la violencia familiar causa en las victimas

L secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional de Informacidn.
“\nformacién sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y [lamadas de emergencia 911"
(informacién con corte al 30 de noviembre de 2020), pp. 73-77, disponible en
https://www.gob.mx/sesnsp/articuIos/informacion—sobre-violencia-contra—Ias-mujeres-incidencia-delictiva—
y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es Consultado el 7 de enero de 2020.

2 Krug, Etienne. “La violencia puede afectar a cualquiera”, en el sitio web institucional de la Organizacién
Mundial de la Salud, 10 de diciembre de 2014, disponible en
https://www.who.int/mediacentre/commentaries/violence-prevention/es/ Consultado el 7 de enero de
2020.

3 Asociacién Mujeres para la Salud. informe “Efectos y consecuencias de la violencia y el maltrato doméstico
a mujeres”, Madrid, 12 de junio de 2019. Disponible en https://www.mujeresparalasalud.org/informe-
efectos-y—consecuencias-de—la—violencia—y—eI-maltrato-domestico-a-mujeres/ Consultado el 7 de enero de
2020. .
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trastornos emocionales que seran mas profundos y duraderos cuanto mas tiempo
dure la relacion.

Entre los efectos de la violencia, la Asociacion identifica baja autoestima;
interiorizacién del machismo, dependencia del varén y en general de todas las
figuras de autoridad; depresion profunda: falta total de esperanza, respuestas
emocionales muy limitadas; miedo, estrés, conmocién psiquica aguda, ansiedad y
desorientacion; incomunicacién y aislamiento provocado por el continuo desamparo
social: sentimientos de subordinacion, dependencia y sometimiento; sentido de
culpabilidad; ausencia de motivacién y de esperanza; incertidumbre, dudas e
indecisiones por bloqueo emocional; “sindrome de la mujer maltratada”, en el cual
se identifica con la figura de poder y de valor, en este caso el agresor; vivencia y
transmisién de roles sexistas; poco o nulo margen en la toma de decisiones;
trastornos alimentarios severos; trastornos del suefio; irritabilidad y reacciones de
indignacion fuera de contexto; alcoholismo y de ludopatia, y baja interiorizacién de
valores sociales y democraticos.

Asi, como se observa, la violencia familiar tiene graves consecuencias perniciosas
tanto para cada persona en lo individual, como para quienes le rodean, e incluso
para el resto de la sociedad.

La violencia familiar es una de las mas lacerantes y perniciosas. Por una parte, se
ejerce por algiin miembro del mismo nucleo familiar, unido por lazos de dependencia
econémica y/o afectiva, con quien no necesariamente pero si de manera frecuente
se comparte el mismo techo, como la pareja, el tio, el primo, el padrastro o el padre
o los hermanos, por ejemplo, lo que pone a las victimas bajo el constante riesgo de
padecer violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, en cualquier momento. Es
precisamente en ese circulo donde comienzan las agresiones fisicas que a la postre
se traducen en lesiones graves o en muchos casos derivan en feminicidio.

De acuerdo con un informe sobre homicidios en el mundo realizado por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el mayor peligro que pueden
enfrentar las mujeres esta en sus propios hogares. En 2017, mas de la mitad de los
asesinatos de mujeres fueron cometidos por su pareja o parientes cercanos, segln
el informe. Ademas, los investigadores concluyeron que los esfuerzos realizados
en algunos paises para frenar estos asesinatos mediante nuevas estrategias
juridicas y programas sociales no han logrado avances tangibles. El reporte,
publicado el 25 de noviembre del afio pasado, para coincidir con el Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, analizd cémo se relaciona la
violencia contra las mujeres y las nifias con su estatus y su papel en la sociedad.

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos
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humanos reconocidos en ese mismo instrumento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. El segundo parrafo precisa que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Asi, este segundo parrafo incluye en el bloque
constitucional a los instrumentos de derechos humanos ratificados por México
(interpretacion conforme) y el principio pro persona.

El quinto parrafo del mismo articulo establece la prohibicién de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El
articulo cuarto constitucional establece la igualdad juridica entre mujeres y hombres.

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucidon 34/180, de 18 de diciembre
de 1979, fue ratificada por México el 23 de marzo de 1981. Por mandato del articulo
primero de la Constitucién, gracias a las reformas de 2011, este instrumento forma
parte del bloque constitucional mexicano, como ya fue expuesto en parrafo
precedente. . :

En su primer articulo, la CEDAW define como discriminacion contra la mujer a “toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resuitado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombrey la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

La Declaraciéon sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1993, define en
su articulo primero lo que debera entenderse como violencia contra la mujer:

A los efectos de la presente Declaracién, por "violencia contra la mujer” se
entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada.
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Asi. sometido el articulo primero de la CEDAW a una lectura sistematica y arménica
o conforme con la Declaracién y con otros instrumentos del derecho internacional
de los derechos humanos, se tiene que la violencia contra las mujeres es una forma
de discriminacién contra las mujeres, dado que tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos humanos y
libertades fundamentales, como el primordial derecho a la vida, tutelado por el
articulo tercero de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo
sexto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el derecho a la
igualdad, garantizado por el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona, establecido en el
articulo tercero de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo
noveno del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el derecho al mayor
grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar, garantizado por el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, vy el
derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, incluido y desarrollado en el articulo quinto de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el séptimo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, entre otros derechos.

Comprendida la violencia de género contra las mujeres como una forma de
discriminacién, resulta entonces pertinente advertir que el articulo quinto de la
CEDAW establece, en su primer inciso, la obligacion de los Estados Parte de tomar
todas las medidas apropiadas para “Modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

En 1992, el comité CEDAW emitié una recomendacion general, 1a No. 19, acerca
justamente de la violencia contra las mujeres. En ella, inicialmente también enmarca
la violencia como una forma de discriminacion prevista en el primer articulo de la
CEDAW, en tanto que “incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas
de privacion de la libertad”.

Si bien el articulo octavo de esa recomendacidn explica que la Convencién se aplica
a la violencia perpetrada por las autoridades publicas, el noveno subraya que, de
conformidad con la Convencién, “la discriminacion no se limita a los actos cometidos
por los gobiernos o en su nombre”, pues “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para
impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas”. '
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En funcion de ello, el gobierno del estado de Oaxaca es responsable por omision
de la desmedida violencia de género que vivimos en los Gltimos meses, y que ha
costado la vida a tantas mujeres oaxaquefias.

Ante un problema social y de derechos humanos tan grave, en el ambito legislativo
se han dado avances significativos, pero no han sido suficientes para erradicar de
manera eficaz la violencia familiar, es por ello que hoy se propone aumentar la
penalidad del delito de violencia familiar, con el fin de inhibir este flagelo social, que
a la postre se traduce en una mayor violencia hacia las mujeres y hacia sectores
mas desprotegidos como las nifias, nifios, adultos mayores y personas con
capacidades diferentes

En abril de 2019, esta LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca emitié un decreto (publicado el pasado 15 de mayo, por lo que hoy es
vigente) por el que se reforma el articulo 405 del Cédigo Penal para el Estado, tras
aprobarse un dictamen positivo a iniciativa de la suscrita diputada Magaly Lopez
Dominguez, mediante el cual aumentd la pena por el delito de violencia familiar, que
pasé de uno a seis afios de prisidn, a la establecida actualmente de tres a nueve
arios de prisién. También se establecié un aumento de la pena de hasta una mitad
-de su minimo y su maximo cuando la violencia se ejerza contra personas adultas
mayores, personas con discapacidad, mujeres en estado de gravidez o en
puerperio. Para el supuesto de que se ejerza violencia fisica, se establecié una pena
de 5 a 10 afios de prision.

Mediante la presente propuesta, se busca que el Codigo Penal Federal aumente las
penas hasta hacerlas de la misma magnitud que las previstas en el estado de
Oaxaca. Esto busca dejar un claro mensaje de que la violencia familiar no es
socialmente permitida, ni tolerada.

Asi, la propuesta consiste en hacer las reformas que se sefialan en el cuadro
siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicolégica, patrimonial
o econdmica, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil,

Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicoldgica, patrimonial
o econdmica, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil,
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concubinato, o una relacién de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses
a cuatro afios de prision y perdera el
derecho de pensién alimenticia.
Asimismo, se le sujetara a tratamiento
psicologico especializado.

[SIN CORRELATIVO]

[SIN CORRELATIVO]

concubinato, o una relacién de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de tres a nueve
afios de prision y perdera el derecho
de pension alimenticia. Asimismo, se le
sujetara a tratamiento psicoldgico
especializado.

La pena aumentara hasta en una
mitad de su minimo y su maximo
cuando la violencia se ejerza contra
personas adultas mayores, personas
con discapacidad, mujeres en estado
de gravidez o durante los tres meses
posteriores al parto.

Si el agente hace uso de violencia
fisica, la pena sera de 5 a 10 afios de
prision.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la
violencia familiar y se sancionara con
seis meses a cuatro afios de prisién
al que realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en
contra de la persona que esté sujeta a
la custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccién o cuidado de
dicha persona.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la
violencia familiar y se sancionara con
de tres a nueve afios de prisién al que
realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en
contra de la persona que esté sujeta a
la custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccién o cuidado de
dicha persona.

En razén de lo anterior, someto a esta soberania, con el fin de que sea analizado y
en su caso remitido por el pleno como iniciativa al Congreso de la Union, el siguiente

proyecto de

DECRETO

Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 343 bis y 343 ter del Cédigo Penal
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Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o agresién fisica, psicoldgica,
patrimonial o econdémica, a alguna persona con la que se encuentre o haya
estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se ie impondra de tres a nueve
afios de prision y perdera el derecho de pensién alimenticia. Asimismo, se
le sujetara a tratamiento psicologico especializado.

La pena aumentara hasta en una mitad de su minimo y su maximo
cuando la violencia se ejerza contra personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres en estado de gravidez o durante
los tres meses posteriores al parto.

Si el agente hace uso de violencia fisica, la pena sera de 5 a 10 afios de
prision.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con de
tres a nueve afios de prision al que realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en contra de la persona que esté sujetaa la
custodia, guarda, proteccion, educacién, instruccién o cuidado de dicha
persona.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vig.or al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

.. San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 12 de enero de 2021.

., ONGRES‘O DEL ESIADO DE CAXACH,

Dip MAGALY LOPEZ DoMINGUZE

santAG ;I:SUTy VQJ(E:OJ\AAGALY L

Caile 14 Oriente #1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 8
Edificio Diputados, Segundo Nivel, )



