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La que suscribe, DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE ESTA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del
dia de la proxima sesion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, 2, 3 fracciones LIV, V, IV, X, X XIV, XV, 7, 12 fraccion Xl de la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado "Instituto Estatal de Educacion para Adultos" (IEEA), lo anterior
con la finalidad de cambiar de denominacion a dicha dependencia y en su lugar denominarle “Instituto Estatal
de Educacion para las Personas Jovenes y Adultos', asi como cambiar el lenguaje masculino en la
conformacion de los 6rganos de los que habla dicha ley, para dar paso al uso del lenguaje inclusivo y al
reconocimiento de las mujeres en los puestos de toma de decisiones, fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: 30 fraccion | y
104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del ‘
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 18 de enero de 2021

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 59 fraccion LXI y 53 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, 2, 3 fracciones |, IV, V, IV, IX, XI, XIV, XV, 7, 12 fraccién Xl de
la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado "Instituto
Estatal de Educacién para Adultos" (IEEA), lo anterior con la finalidad de cambiar
de denominacion a dicha dependencia y en su lugar denominarle “Instituto Estatal
de Educacion para las Personas Jévenes y Adultos", asi como cambiar el lenguaje
masculino en la conformacién de los érgénos de los que habla dicha ley para dar
paso al uso del lenguaje inclusivo y al reconocimiento de las mujeres en los puestos

de toma de decisiones, lo anterior con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para comenzar a hablar del tema que hoy nos ocupa, primeramente debemos
sefialar que, la Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM)
establece que la poblacién con carencia por rezago educativo es aquella que

cumpla alguno de los siguientes criterios:

1. Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacion basica obligatoria y

no asiste a un centro de educacion formal.

2. Naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente

en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).

3. Naci6é a partir de 1982 vy no cuenta con el nivel de educacion obligatoria

(secundaria completa).’

En ese sentido es importante precisar que hay paises con altos niveles de
analfabetismo en los que el rezago en general viene a ser un problema menor que
se deja de lado porque una parte importante de su poblacion todavia es analfabeta,
en América Latina podemos mencionar a Haiti. Guatemala o EI Salvador, solo por
mencionar algunos. En comparacion con otros paises de nivel mayor o desarrollo
comparable, los indicadores de México recabados por organismos internacionales

muestran que se encuentra en las Ultimas posiciones en ese aspecto.?

Un estudio llevado a cabo por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémicos (OCDE)? en 2012, de los 34 paises que la integran, en términos

Medicién de la Pobreza CONEVAL,
https://www.coneval,org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Avances—Rezago-educativo.aspx

2 Plan Nacional Educativo UNAM, SITUACION DEL REZAGO ACUMULADO EN MEXICO (2010), disponible en
http://www.planeducativonacional.unam.mx/cap.html, Gltima consulta 15 de enero de 2021.
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64 afios, hay solamente tres por abajo del 50% de poblacion escolarizada con al
menos la secundaria superior como nivel minimo, de estos tres paises, nuestro pais
ocupa el primer lugar (pero el antependitimo lugar dentro de los paises miembros
de la OCDE), solamente por encima de Turquia y Portugal. De acuerdo con
la OCDE, México tendria hasta 64% de su poblacién (mas de dos tercios) solamente

con secundaria terminada o menos.3

Frente a la complejidad del fenémeno del rezago educativo en nuestro pais, en el
afo de 1975 se promulgd la Ley Nacional de Educacion de Adultos, la cual

establecia lo siguiente:

[...] la educacion general basica para adultos forma parte del sistema educativo
nacional y estéa destinada a los mayores de quince afios que no hayan cursado o
concluido estudios de primaria o secundaria. La educacion para adultos es una
forma de la educacion extraescolar que se basa en el autodidactismo y en la
solidaridad social como los medios mas adecuados para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de unidad entre los distintos sectores

que componen la poblacion.

Para dar operatividad y brindar educacién basica a las personas adultas, se cre6en
1981 el 6rgano operativo de la ley, el cua?l fue denominado Instituto Nacional de
Educacion para los Adultos (INEA), como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios que
tiene por objetivo promover, organizar e impartir educacion béasica para la poblacién
en situacion de rezago escolar; coordina un sistema educativo de alcance nacional

que busca vincular e integrar esfuerzos de toda la sociedad en la prestacién de

3 Plan Nacional Educativo UNAM, SITUACION DEL REZAGO ACUMULADO EN MEXICO (2010), disponible en

http://www.planeducativonacional.unam.mx/cap.html, Gltima consulta 15 de enero de 2021.
4 |bid.
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servicios educativos para el desarrollo de las personas

a partir de una perspectiva de formacién permanente para la vida y el trabajo.

Es importante destacar que, el INEA funcioné en sus inicios Jjuridicamente bajo el
principio de solidaridad social, organiza sus actividades a partir de convocar a la
participacion comunitaria y social voluntaria para ofrecer los servicios educativos.
La atencion educativa opera a partir de circulos de estudio, puntos de encuentro y

plazas comunitarias y es facilitada por asesores educativos voluntarios.®

En la actualidad el INEA sigue operando, y con la creacién de su Programa
Educativo, se encarga de preparar a quienes no han concluido su primaria o
secundaria para terminarla, el Programa plantea el tratamiento de los contenidos y
temas considerando experiencias, saberes y conocimientos de las personas y
enfatiza el aprendizaje sobre la ensefianza al reconocer que las personas a lo largo
de su vida han desarrollado la capacidad de aprender, pero ya no solo se hablade
personas adultas sino que en la actualidad el INEA se encarga de combatir el rezago
educativo para lograr una mejor forma de vida y de nuevas oportunidades para las

personas jovenes y adultas.

Ahora bien, respecto al abatimiento rezago educativo en nuestro Estado, se tiene
que, el 27 de diciembre de 2003 se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado el Decreto del cual se desprende la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado "Instituto Estatal de Educacion para Adultos" (IEEA),
como organismo publico descentralizado de la Administracién Pdblica del Gobierno
del Estado de Oaxaca, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de

gestion, cuyo objeto es el de prestar los servicios de educacion basica en el Estado

5 op. cit Plan Nacional Educativo UNAM.
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educacion primaria y la secundaria, asi como la formacién para el trabajo, con los
contenidos particulares para atender las necesidades educativas especificas de los
adultos.®

Cabe destacar que, en el afio en el que se creé dicho Ley predominaba el uso del
lenguaje masculino, aquel que invisibiliza a las mujeres razén por la cual se ensu
denominacién solo hace alusion a los adultos, suponiendo erréneamente que, en
ese término se aluden a las mujeres, pero no solo se trata de la denominacion, sino
que en todo el texto de la referida ley podemos encontrar un lenguaje masculino,
pues en la conformacion de los distintos 6rganos de los que habla dicha ley, como
lo es la Junta de Gobierno, se habla de Gobernador, de Secretarios, de Presidentes
Municipales, como si las mujeres no tuviéramos acceso a esos cargos, mas aunla
Ley habla de un Director General del Instituto, es decir para dicho cuerpo normativo
solo los hombres tienen acceso a ese cargo, por lo que consideramos que es
necesario dar paso al uso del lenguaje inclusivo y al reconocimiento de las mujeres
en los puestos de toma de decisiones, ademas de lo anterior es importante destacar
que la Ley que se pretende reformar invisibiliza a los y las jovenes, pues mientras
que a nivel nacional los documentos del INEA se habla de normar, promover,
desarrollar y brindar servicios de alfabetizacién, educacion primaria y secundaria;
asi como facilitar la formacién para el trabajo, para que Jovenes y adultos
incrementen sus capacidades, eleven su calidad de vida y contribuyan a la
construccion de una sociedad més justa y equitativa’, es decir ya se incluye a los y

las jovenes, nuestro marco local solo habla de los adultos.

Asi entonces, sostenemos que el lenguaje crea realidades, y es fundamental su uso

correcto para evitar invisibilizar o borrar a las personas, en este caso a las mujeres,

8 Articulos 1y 2 Ley que crea el Organismo Pblico Descentralizado denominado "Instituto Estatal de Educacion para
Adultos" (IEEA).

7 mision, vision, los objetivos y la politica de calidad del INEA, disponible en https://www.gob.mx/inea/acciones-y-
programas/nuestra-filosofia
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En razon de lo anterior, someto a consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, 2, 3 FRACCIONES |, IV, V, IV, IX, XI, XIV, XV, 7, 12 FRACCION
Xll DEL DECRETO 345 LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO "INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PARA ADULTOS" (IEEA).

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 1, 2, 3 fracciones |, IV, V, IV, IX,
X, XIV, XV, 7, 12 fraccion Xl del Decreto 345 la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado "Instituto Estatal de Educacion para Adultos" (IEEA)

para quedar como sigue:

Articulo 1.- Se crea el Instituto Estatal de Educaciéon para las Personas
Joévenes y Adultas, como organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia de gestién, con domicilio en la Ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca. En lo subsecuente, al Instituto Estatal de

Educacion para las Personas Adultas, se le designara como “El Instituto”.

Articulo 2.- “El Instituto” tendra por objeto prestar los servicios de educacién
basica en el Estado de Oaxaca, la cual comprende la alfabetizacion, la
educacion primaria y la secundaria, asi como la formacién para el trabajo, con
los contenidos particulares para atendér las necesidades educativas

especificas de ese sector de la poblacion y se apoyara en la solidaridad social.
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como parte del Sistema Educativo Nacional, debera cumplir con los planes y
programas de estudio que rigen a esta modalidad educativa y no escolarizada
Yy, consiguientemente observar la normatividad establecida por el Instituto

Nacional para la Educacién de los Adultos.

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, “El Instituto”, tendra las
siguientes atribuciones:

l.- Promover, organizar, ofrecer e impartir educacién basica para las personas
jovenes y adultas;

.- (...)

.- (..)

IV.- Elaborar, reproducir y distribuir en el Estado, materiales didacticos
aplicables en la educacién para las personas jévenes y adultas;

V.- Prestar servicios de formacion, actualizacién y capacitacion del personal
que requieran los servicios de educacién para las personas jévenes y adultas;
V.- Coadyuvar a la extensién de los servicios de educacion comunitaria
destinada a las personas jévenes y adultas, en los niveles de educacién
basica y la difusién cultural;

VIL.- (...)

VIIL.- (..)

IX.- Auspiciar y organizar el servicio social educativo y dar oportunidad a los
y las estudiantes para que participen voluntariamente en los programas de
educacioén para las personas jévenes y adultas;

X.-(...)
Xl.- Promover la constitucién de un Patronato Pro Educacién de las personas
jovenes y adultas del Estado de Oaxaca, con las caracteristicas juridicas de
una asociacion civil, que tenga por objeto participar y apoyar a “El Instituto”

en el desarrollo de las tareas educativas a su cargo o bien proceder ala
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caracteristicas juridicas y que se identifiquen con el objeto social del mismo;
XlL.-(...)

XII.- (...)

XIV.- Patrocinar y organizar la realizacién de reuniones, seminarios y otros
eventos de orientacién, capacitacién y actualizacién del marco juridico-
administrativo que rige en materia de educacién para las personas jévenes y
adultas, como parte del Sistema Educativo Nacional;

XV.-Otorgar estimulos y recompensas a los agentes operativos solidarios que
se distingan por los eficientes servicios de apoyo a la educacién para las
personas jovenes y adultas;

XVL-(...)

XVIL.- (...)

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sera el maximo 6rgano deliberativo de “El
Instituto” y estara integrada por:

Una Presidencia que estara a cargo de la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, quien podra ser sustituido por el Director General del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca en sus ausencias temporales;

Una Secretaria Técnica que estara a cargo de la o el Director General de “E]
Instituto”;

Seis Vocalias que seran: una persona representante de la Secretaria General
de Gobierno, una persona representante del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado, una persona representante de la Secretaria de
Finanzas, una persona representante de la Secretaria de Educacién Publica
del Gobierno Federal, una persona representante del Organismo Publico
Descentralizado del Sector Federal denominado “INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS”, una persona representante del

Sindicato de Trabajadores de la Educacién para los adultos de “El Instituto” y
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Personas Jévenes y Adultas del Estado de Oaxaca, A.C.

Una o un Comisario que sera el o la Delegada de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado.

La Junta de Gobierno podra invitar a sus sesiones, con voz pero sin voto, a
otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, asi
como a los y las Presidentas Municipales en cuyas jurisdicciones se
desarrollen programas significativos para la educaciéon de las personas
adultas.

Las personas que funjan como miembros de la Junta de Gobierno ejerceran
sus cargos por tiempo indefinido mientras desempefien el puesto publico que
representen. Las personas demas integrantes de la Junta de Gobierno duraran
en su cargo tres afnos y podran ser ratificadas para otro periodo de igual
duracion.

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno sera honorifico y cada persona
que funja como tal podra designar a su suplente, con excepcidn de la o el
Director General del Instituto de Educacién para las personas adultas, cuyo

cargo sera personal y no podra desempefiarse por medio de representante.

Articulo 12.- Son facultades y obligaciones de la o el Director General:

- (...)

VI.-(...)
VIl.- (..)
VIIL.- (...)
X.- (...)
X (...)
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XL-(...)

Xll.- Impulsar la creacién o reestructuracién del Patronato Pro Educacion de
las Personas Jévenes y Adultas del Estado de Oaxaca, A. C.

XI.- (...)

XIV.-(...)

XV.-(..))

XVI.- (...)

XVIL.- (...)

XVIII.- (...)

XIX.- (...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 18 de enero de 2021.
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