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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL TERCER ANO DE
EJERICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. : _
SLUBE UARIA DF SERVICIOS PARLALEL Y
La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccidn I, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccidn XVIIi y 54 fraccidn |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito presentar a
consideracién de este Honorable Congreso, para su estudio, analisis, dictaminaciény su
aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 81, DE
LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La desaparicion de personas es considerado un crimen de lesa humanidad,
debido a que supone un ataque grave a los derechos humanos personalisimos
fundamentales que, por su crueldad, suponen un agraviono sélo a las victimas concretas .
sino a la humanidad-en su conjunto, ademas de ser un delito que produce una violacié\\ /
continua de los derechos humanos y que desafortunadamente cada dia va en aumento. \ ‘

De acuerdo con la Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se entiende por desaparicién forzada “el arresto, la detencidn, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas 0 grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha seflalado que la
desaparicién de personas, incluida la desaparicion forzada, constituye una violacién
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pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que ademds de causar dafios irreparables a
las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el destino final que aquéllas
correrdn, generandoles por tiempo indefinido el temor y la incertidumbre de conocer el
paradero de su ser querido, ademas de un deterioro econémico y de salud fisica y mental.
Su practica implica la privacion de la libertad y en muchas ocasiones de la vida.!

Es importante recalcar, que la desaparicién de personas se ha convertido en un problema
mundial, pues no afecta Gnicamente a una region concreta del mundo, ya que su practica
reiterada se ha manifestado en todos los paises del mundo. Por lo que se refierea las
desapariciones forzadas, inicialmente se daban como producto de las dictaduras militares,
pero con el transcurso del tiempo, estas conductas han tenido diversas aristas, ya que tanto
pueden perpetrarse en situaciones complejas de conflicto interno, especialmente como
método de represién politica de los oponentes, como para silenciar a quienes pugnan por
la defensa de sus derechos y quienes difunden informacidn contraria a sus intereses.

Actualmente, quienes han sido victimas en mayor nimero de este delito, son los defensores
de derechos humanos, los parientes de las victimas, los testigos, las mujeres y los abogados
que se ocupan de los casos de desaparicion forzada, asi como grupos de personas
especialmente vulnerables, como las nifias, nifios y las personas con discapacidad.

De acuerdo con cifras oficiales presentadas el 07 de enero del afio 2020 por el Subsecretario
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, Alejandro Encinas, el nimerode
personas desaparecidas son un 54% mayor a los 40.000 reportados hasta 2018. Dicho
reporte incluye informes de desapariciones a partir de los afios 60, aunque la mayor parte
de los datos corresponde al periodo iniciado en 2006, cuando empezé la guerra contra el
narcotrafico. La nueva cifra es una actualizacién tras revisar los informes de fiscalfas
estatales y depurar las diferentes bases de datos que hay en el pais.?

También, la titular de la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas de la Secretaria de
Gobernacion actualizé la cifra de desaparecidos en México, pues reportd que, hasta el 31
de diciembre de 2019, habia 61 mil 637 personas no localizadas en el pais. Del total de
desapariciones, cinco mil 184 se registraron durante en los primeros 13 meses de la actual
administracion federal.

*hitp:/finforme.cndh .org.mx/menu.aspx?id=30062
2 hitps://www.bbe.commundo/noticias-america-laina-

51015691#:~text=En%20M%C 3%A9xico%20hay %2061.637 %20personas.los%2040.000% 20reportados %20hasta%20201
8.
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El reporte, que incluyd todos los registros de desaparecidos en el pais, de 1964 a la fecha,
arroja que en 55 afios se reportd la desaparicin de 147 mil 33 personas, de las cuales 85
mil 396 (58%) han sido localizadas. Asimismo, que en el periodo de 2006 a 2019 se registrd
la mayor parte de los casos, 60 mil 53, lo que representa 97.43% del total.?

Durante los primeros 13 meses de gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
(del 12 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019) hubo 5 mil 184 personas
desaparecidas, aunque las denuncias fueron 9 mil 164. Se encontraron 342 personas sin
vida, mientras 3 mil 638 estaban vivas. Se detectaron 873 fosas clandestinas; se exhumaron
mil 124 cuerpos. Se han identificado 395y se entregaron 243 a sus familiares. Las entidades
donde se encontraron mas fosas, con 61 por ciento del total, fueron en Sinaloa, Colima,
Veracruz, Sonora y Jalisco. Donde se encontrd 73 por ciento de los cuerpos (825) fue en
Sinaloa, Jalisco, Colima, Sonora y Chihuahua.?

Por lo que se refiere al Estado de Oaxaca, durante el actual gobierno se han registrado 800
casos de desapariciones de mujeres, de los cuales 118 se han denunciado en lo que va del
2020, seguin datos de organizacionesy colectivos en busqueda de sus familiares.

Por su parte, la Asociacién Civil Consorcio para el Didlogo Parlamentario y Equidad, y
Servicios para una Educacién Alternativa manifestaron su preocupacién porque el 60% de
los casos de desaparicion de mujeres en este afio han ocurrido durante el periodo de
contingencia por Covid-19. Consideran que la falta de observancia obligatoria por parte del
gobierno de Alejandro Murat representa una violacién a los derechos humanos de las
victimas de desaparicion y sus familias.

Insistieron que en Oaxaca no sélo va en aumento el nimero de feminicidios, sino también
la desaparicion de mujeres, pues durante el gobierno de Murat se registran ya 800 casos
que se sumarfan a las 500 personas desaparecidas en la entidad desde la década de los
ochenta.

Destacaron que desde 2018 a la fecha, cinco regiones representan 81% del total de casos
de desaparecidas en Oaxaca: Valles Centrales con 391; Istmo 84; Papaloapan con 66; la
Mixteca 58 y Costa con 54 casos.®

3 Excelsior. https://www.excelsior.com.mx/nacional/hay-61-mil-637-desaparecidos-suman-5-mil- 184-casos-en-lo-que-va-del-
sexenio/1356602

hitps://www jornada.com.mx/2020/01/07/politica/007n1pol
5 hitps://pagina3.mx/2020/06/desaparecen-118-mujeres-en-el-2020-el -60-ocurio-en-contingencia-por-covid-19/
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Por otra parte, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) sefiala que 191 personas estan desaparecidas o no localizadasen
Oaxaca; el Informe Sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional de Personas
Desaparecidaso no Localizadas reporta 283 casos. El Informe sefiala que se tienen registros
de 123 mujeres desaparecidas al 31 de diciembre de 2019, mientras que son 81 nifios
desaparecidos. Destaca ademds que sélo siete personas han desaparecido del 1 de
diciembre del 2018 a la fecha (09 de enero de 2020).

Estos datos contrastan con informes de organismos civiles, como es el caso de Consorcio
Oaxaca, especializado en violencia contra las mujeres, que denuncia la desaparicion de 674
mujeres en el Estado del 2016 a la fecha; en contraste, el informe gubernamental sefiala
que s6lo cuatro mujeres desaparecieron el afio pasado.®

SEGUNDO.- En México, en el afio 2011 a raizde las reformas a la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, representd un cambio de paradigmaenel

reconocimiento y proteccién de los derechos humanos, pues se establecieron los

presupuestos basicos de un Estado garantista de derechos.

Cabe mencionar que algunos casos que sentaron precedentes por el delito de desaparicion
forzada de personas en nuestro pafs, fueron el caso de Rosendo Radilla Pacheco VS. los
Estados Unidos Mexicanos’ y caso GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS.
MEXICO?, en los cuales la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné la
responsabilidad del Estado Mexicano debido a una serie de violaciones a los derechos
humanos y se condené al Estado Mexicanoa realizar diversasacciones de investigacion para
castigar a todos los responsables, asi como a reconocer publicamente su responsabilidad
internacional, a implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna y a reparar las
violaciones cometidas a los derechos humanos, consagrados en diversos documentos
internacionales como son la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencidn Interamericana sobre Desaparicidn Forzada de Personas, ejerciendo el control

de convencionalidad y su relacidn en la proteccion constitucional en contra de la violacion
de derechos humanos.

5 El Imparcial Oaxaca. Reportan 283 personas desaparecidas en Oaxaca. 09 de enero de 2020.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla Pacheco VS. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalezy otras ("CAMPO ALGODONERQO") VS. MEXICO. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009.
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En el marco de los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano al haber ratificado la .
Convencion Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas (ratificada en 2002
por el Estado Mexicano)y la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas (ratificada en 2008 por el Estado Mexicano),
se obligd a implementar un andamiaje legislativo que permita, entre otras cosas, adecuar
la normatividad existente en el pafs sobre la materia con los estandares internacionales, lo
cual desde luego conlleva a la tipificacidn de la desaparicién forzada como delito auténomo
en la normatividad interna. '

Derivado de lo anterior, en México el 10 de julio de 2015, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién, el Decreto por el que se reformé el articulo 73, fracciéon XX, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se doto de
facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes generales que establecieran los tipos
penales y sus sanciones en materia de desaparicién forzada de personas, y en el mes de
noviembre del afio 2017 se expidié la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién cometida por Particularesy del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas, en la cual se establecen los tipos penales de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares y se crea el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.’

Por lo que respecta a nuestro estado, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional con
fecha el 11 de septiembre de 2019, expidié mediante Decreto 0785 la Ley en Materia de
Desaparicién de Personas para el Estado de Oaxaca, publicindose de forma parcial el
Decreto el 04 de octubre del afio 2019 en el Extra del Periddico Oficial de! Gobierno del
Estado, debido a que el Gobernador del Estado de Oaxaca ejercid su derecho al veto parcial
a dicho Decreto.

Posteriormente, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca en sesién del pleno legislativo de fecha catorce de octubre de dos mil
diecinueve determiné el rechazo a las observaciones presentadas en el veto parcial al
decreto 785, en términos de la fraccién VI del articulo 53 de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que, quedd firme la redaccién de los articulos
que habian sido observados a través del Decreto 826, publicado por el Poder Ejecutivo del
Estado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 15 de noviembre del afio
2019, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

¢ http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?2id=30062
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En este contexto, la Ley en materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca
se encuentra vigente en su totalidad, derivado de los Decretos 785 y 826, aprobados por
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno de! Estado, el 04 de octubre y 15 de noviembre, ambos del afio 2019,
respectivamente, por ende, dicha Ley es de observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca
y las determinaciones establecidas en los articulos transitorios se volvieron exigibles al
haber entrado en vigor la norma juridica. Por lo que respecta al ejecutivo, ha lanzado la
convocatoria para ocupar la titularidad de la Comisién de busqueda de personas
desaparecidas para el Estado de Oaxaca, lo que permite seguir avanzando en pulir la'Ley
que regula la materia.

TERCERO.- Toda vez que el delito de desaparicion de personas es considerado un crimen
de lesa humanidad, debido a que suponen un ataque grave a los derechos humanos
personalisimos fundamentales que, por su crueldad, suponen un agravio no sélo a las
victimas concretas sino a la humanidad en su conjunto, ademas de ser un delito que
produce una violacién continua de los derechos humanos, es imperativo que el Estado en
el marco de los compromisos asumidos en los ordenamientos internacionales, asf como de
conformidad con lo establecido en la legislacién local, actie de forma oportuna, con
celeridad y ejecutando las acciones establecidas en dichos ordenamientos juridicos, pues
es obligacién de todas las autoridades desde el ambito de sus respectivas competencias,
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 1° de la Constitucion Politica Mexicana.

Cabe mencionar que el delito de desaparicidn de personas se debe en gran medida a un
problema estructural tanto en nuestro pais, como en nuestro Estado, ya que confluyen una
serie de conductas ilicitas como son la corrupcién, impunidad, violencia, inseguridad y
colusion de diversas personas servidoras publicas con la delincuencia organizada, que se
agudiza con las condiciones de desigualdad y pobreza extrema que impiden un desarrollo
social en el pafs, aunado a los escasos resultados obtenidos por las instituciones de
procuracién de justicia, tanto en la busqueda y localizacién de las victimas directas como en
el conocimiento de la verdad de los hechos que originaron la desaparicién y en la
~ identificacion de quienes estuvieron involucrados en la misma para sujetarlos a [a accidn de
la justicia, ocasionan, entre otras cosas, la proliferacion de esta conducta.

CUARTO: Los nUmeros y estadisticas sobre la verdadera cantidad de personas
desaparecidas en Oaxaca, son muy vagos, poco confiables y con una creciente incidencia.
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De acuerdo a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEQ), de enero a diciembre 2020,
se han reportado 24 personas desaparecidas en la capital y 28 en municipios aledafios. (NVI
Noticias, 2020)

La pagina oficial de la FGEO muestra en su portal un total de 112 personas desaparecidas,
de las cuales la mayoria son hombres de mediana edad, seguido de mujeres jovenes y nifias
menores de edad. (Fiscalia General del Estado de Oaxaca)

Sin embargo, organizaciones civiles han registrado e investigado que, desde el mes de
diciembre del afio 2016 hasta el presente, el 57% de las personas desaparecidas son
mujeres, nifias y adolescentes, con un total de 536 casos. De estos mismos casos, 477
corresponden a nifias de edades entre 11y 17 afios. (Press Libre, 2020)

Las cifras cambian continuamente, sin tener una investigaciéon completa y sustentada, otra
fuente indica que, durante el afio 2020, 253 desaparicionesy 297 victimas. Comparadocon
el afio 2019 cuando se registraron 181 casos. Particularmente, en Juchitdn de Zaragoza, el
numero de feminicidios alcanzd los 89 casos. En total se registraron 88 feminicidios en
Oaxaca durante el afio 2020. (Castillo, 2020)

La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) reportd que desde el afio 2016
hasta octubre del 2020, 57% de las personas desaparecidas han sido nifias 'y adolescentes,
536 casos reportados. (Proyecto Ambulante, 2020)

QUINTO: En México existen diversas organizaciones civiles, donde graciasa sus trabajos,
muchas personas, familias victimas de este delito, han podido encontrar los restos de
quienes buscaron y fueron reconocidos, colectivos como este, permiten tener un panorama
y contexto real de lo que sucede en estos casos tan lamentables, por lo que me han
propuesto una serie de reformas posibles para pulir la ley en la materia, de tal forma que
en mi calidad de representante popular y promovente de |a Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Oaxaca, he recibido y procesado en iniciativa, distintas
proposiciones, para fortalecer la norma en favor de las victimas y los grupos en mayor
situacion de vulnerabilidad.

Una de estas propuestas trata de manera especifica sobre |a obligatoriedad de realizar un
plan de trabajo de prevencién del delito de desaparicion de personas, mismo que estaria a
cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, a través de su subsecretaria de prevencion del
delito, siendo esta dependencia la encargada de promover programasy politicas publicas
orientadas a la prevencién de los delitos en general, ademds de contar con presupuesto
para dichas actividades.
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Cabe sefialar que dicho plan de trabajo contempla, entre otras cosas, el enfoque de
perspectiva de género, dada la coyuntura de violencia que se vive en torno a esta
manifestacion de violencia. '

En razén de ello, vengo a proponer reformas a los articulos que en el cuadro comparativo
se refieren, en relacién a la Ley en Materia de Desaparicidon de Personas para el Estado de
Oaxaca:

CAPI{TULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

Articulo 81. La Secretarfa General de | Articulo 81. La Secretaria General de

Gobierno, la Fiscalia y las instituciones de
seguridad publica deberan coordinarse para
implementar las medidas de prevencién
previstas en esta ley, con independencia de
las establecidas en la Ley General de
Victimas, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la Ley General para la

Gobierno, la Fiscalia y las instituciones de
seguridad publica deberan coordinarse para
implementar las medidas de prevencion
previstas en esta ley, con independencia de
las establecidas en la Ley General de
Victimas, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,.la Ley General para la

Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, asi como la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, asi como la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

La Secretaria de Seguridad Publica, serd la
dependencia responsable de desarrollar e
implementar el Plan de trabajo anual para
la prevencién del delito de desaparicion de
Personas, en coordinacion con las demas
dependencias a las que hace mencién el
parrafo anterior, asi como el Consejo
Estatal Ciudadano de Busqueda de
Personas para el Estado de Oaxaca y la
Comisién Estatal de Busqueda de Personas
Desparecidas para el Estado de Oaxaca.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50,
fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccidnly
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104, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativodel Estado de Oaxaca; 3 fraccionXViil
y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a
consideracion del Pleno de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 81, de la Ley en materia de Desaparicidn de
Personas para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

CAPITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

Articulo 81. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscaliay las instituciones de seguridad
plblica deberdn coordinarse paraimplementarlas medidas de prevencion previstas en esta
ley, con independencia de las establecidas en la Ley General de Victimas, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, asi como la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca.

La Secretaria de Seguridad Publica, serd la dependencia responsable de desarrollar e
implementar el Plan de trabajo anual para la prevencién del delito de desaparicién de
Personas, en coordinacion con las demds dependencias a las que hace mencidn el parrafo
anterior, asi como el Consejo Estatal Ciudadano de Busqueda de Personas para el Estadode

Oaxaca y la Comision Estatal de Busqueda de Personas Desparecidas para el Estado de
Oaxaca.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Periddico
Oficial del Gobierno delEstado Libre y Soberano de Oaxaca.

“EL RESPETO AL DERECHG/AL
: 1, OONGRESO DELESTADO DB QAXATS

LTV LEGISLATUBRA

RINA ESPHIO CARMON Aps. i eseivo chmitotin
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 21 de dicigmbre de 2020.
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