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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 08 de diciembre del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS .
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LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTAD Bk
PRESENTE: o

Sexageésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca:; L54 fraccion Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania el

siguiente proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan qmab]e;‘?éf
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 08 de diciembre del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccidon I de Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I y 104 fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente proyecto Decreto, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los animales de mayor relevancia en el planeta, en virtud de la
importante labor que realizan, son sin duda alguna, las abejas. Estos
animales, llevan en la Tierra desde hace mas de 60 millones de afos, y el
consumo humano de la miel que producen, data desde hace méas de 8,000
anos.
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Las abejas juegan un papel fundamental en el medio ambiente ya que su
labor de polinizacién es insustituible. La polinizacién es un proceso natural

que permite que se fecunden las flores y den asf sus frutos y semillas.

Las abejas a través Ia polinizacién, aportan diferentes beneficios al
ecosistema. Estos animales “Desempefian un papel indispensable en la vida
reproductiva de los ecosistemas naturales y la supervivencia de Ia

humanidad. Son considerados insectos (tiles sin comparacion.

La polinizacién es uno de los procesos mas importantes de la naturaleza que
contribuyen a la biodiversidad. Ayuda a producir una gran variedad de
plantas, muchas de las cuales también son cultivos alimentarios. Se estima
que el 90 por ciento de las plantas con flores dependen de la polinizacidn
para reproducirse. Y aunque a menudo se pasa por alto, las abejas y la
apicultura forestal contribuyen igualmente a mantener los ecosistemas:
forestales, ya que la polinizacién ayuda a regenerar los arboles, lo que a su

vez contribuye a conservar la biodiversidad forestal.

Actualmente, la salud de los ecosistemas es amenazada por la pérdida
masiva de colonias de abejas meliferas. Y es que las abejas estdn en
peligro de extincion, asi se determind en el informe de la Plataforma
Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemnas
(IPBES, por sus siglas en ingles), en donde se advierte que el 40% de los
polinizadores invertebrados, en particular abejas y mariposas se enfrentan a
la extincion.

Ante los peligros de extincion de las abejas, toma relevancia la blsqueda de
Su conservacion. Y es que de conformidad con datos proporcionados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), casi el 35% de los polinizadores invertebrados —en particular las
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abejas y las mariposas—, vy alrededor del 17% de los polinizadores

vertebrados —como los murciélagos— estan en peligro de extincién a nivel
mundial.

Es por ello necesario que las autoridades y la ciudadania implementen
acciones para lograr la proteccién del medio ambiente, entre las que se
encuentra la proteccion de las abejas y otros polinizadores porque estos son
responsables de aproximadamente un tercio de Ia produccién de todos los
alimentos del planeta.

Recientemente se realizd una reforma a la Ley Pecuaria del Estado de
Oaxaca referente a la proteccién de la apicultura, la cual fue publicada
mediante decreto nimero 1662 y aprobada el 2 de septiembre de 2020.
Estas nuevas disposiciones normativas tienen como finalidad proporcionar
proteccion a los polinizadores. Sin embargo estas normas no son suficientes.
Se requiere adecuaciones a otras disposiciones para que de manera integral
se trate de garantizar su adecuada proteccién. Y es que a la fecha las
abejas estar siendo afectadas a través de otras vias.

En efecto, aunado a todas estas adversidades, el campo mexicano estd
siendo vulnerado dia con dia también a través de otros frentes como es la
falta de seguridad. Hace dias me entreviste con un apicultor de Reforma de
Pineda a quien le robaron 12 colmenas, las cuales fueron saqueadas,
destruidas y las abejas asesinadas. El robo de la produccidn de colmena era
el esfuerzo de 12 afios de trabajo, 240 litros de miel y una inversion que
supera los 45 mil pesos.

De esta situacion, se observa que la produccién y el saqueo de las colmenas
€S un asunto grave en el estado de Oaxaca. Y es que la falta de seguridad
hace que cada dia se presente de manera recurrente el robo a los
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apicultores, lo que dafia el patrimonio del productor pero que también afecta
al medio ambiente al matar a los polinizadores.

Por tanto estos hechos se traducen en pérdidas econdmicas para el sector,
en la vulneracion juridica de los derechos de los propietarios, se desincentiva

la produccién de estos polinizadores y consecuentemente se afecta el medio
ambiente.

El delito de robo de colmenas es un problema nacional y afecta directamente
a la economia del pais, del estado y claro al medio ambiente. Por ello Ia
prioridad que como legisladores implementemos disposiciones normativas
que garanticen su debida proteccidn.

Actualmente el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
contempla el delito de abigeato, el cual es un delito del fuero comun, es
decir, competencias de los estados. En sus articulo del 370 al 375
sancionan el delito de abigeato, sin embargo algunas de sus disposiciones
denota ambigliedad en los términos.

El articulo 371 establece que se considerara ganado mayor: el bovino,
caballar, asnal y mular y; como ganado menor serd: el ovino, caprino,
porcino. Se equipara a ganado menor las colonias de abejas en un apiario y

las especies de una granja acuicola.

Sin embargo el vigente articulo 373 sanciona el ganado menor cuando se
realice el apoderamiento de “cabezas”, definicién con la cual no se podria
sancionar el robo de colonia de abejar porque ellas no son contadas como
Cabeza, es decir, que con la descripcién vigente implicitamente se excluye
como abigeato el apoderamiento de colonias de abejas.
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Por ello propongo una reforma al articulo 373 en donde se establezca con
claridad que el ganado menor no solo sea aplicable por el robo de cabezas

de ganados, sino que se incluya el acto explicito consistente en robo de
colonias de abejas en un apiario.

Asi mismo propongo el aumento de las multas para sancionar el abigeato
Menor porque la mayorfa de las veces con las acciones de abigeato de
ganado menor, causa mayor dafio material que el costo de la multa. La

finalidad de aumentar las multas es para traten de disminuir la comisidn del
delito.

El sector pecuario constituye, sin duda, un eje estratégico en la actividad
agroalimentaria del pais, por lo que hay que defenderlo y apuntalarlo con
normas que garanticen la seguridad de las personas que operan esta rama
de la economia, asf como los medios de produccién que generan la riqueza
en el sector primario.

En ese contexto, urge que se frene la conducta delictiva denominada
penalmente como abigeato, especificamente |a conducta que atenta
directamente contra el patrimonio de los apicultores, dejandolos en muchas
ocasiones sin medios para trabajar y por ende en precarias condiciones de
subsistencia. Sin dejar de sefialar el efecto negativo al medio ambiente por
la falta de polinizadores.

Para el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, el sector agropecuario en
Oaxaca es considerado un tema de prioridad; el problema del campo es de
todos y la suma de voluntades y acciones pueden lograr que se le dé Ia
verdadera importancia. En este sentido es que propongo modificaciones al

Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que exista
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justicia para nuestros productores apicultores en el tema fundamental del
abigeato.

Es inaplazable que Ia ley se aplique con firmeza y acabar con la destruccién
de las abejas, principales polinizadores del medio ambiente,

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 373 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 373.- E abigeato de ganado menor se sancionara:

I.- Con prision de tres a cinco afios y multa de cien a doscientas veces e|
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, cuando el
apoderamiento no exceda de cinco cabezas 0 de hasta cinco colonias de
abejas en una apiario;

I1.- Con prisién de cinco a ocho afios y multa de doscientas a trescientas
cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,
cuando el apoderamiento exceda de cinco cabezas pero no de quince o
exceda de cinco pero no de quince colonias de abejas de un apiario, y

III.- Con prisién de ocho a diez afios y multa de trescientas cincuenta a
setecientas cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién,
cuando el apoderamiento exceda de quince cabezas o quince colonias de

abejas de un apiario.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 08 de diciembre del 2020.

ATENTAMENTE
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