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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN
DE OAXACA.

PRESENTE.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 26 de febrero del afio 2019.

Quien suscribe Diputado Fredie Delfin Avendario, integrante de la
LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca y miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), me permito someter a consideraciéon del pleno
de este Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 3, las fracciones I, IV y
VII; 16; parrafo cuarto del articulo 46; 49; 53; ultimo parrafo del articulo
59; segundo parrafo del articulo 62; 71; parrafos primero y tercero del
articulo 87; 88; primer parrafo del articulo 91; primer parrafo y fraccion
V del articulo 93; se adiciona la fraccion IV al articulo 8: todos de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de Ia seS|on
~ordinaria del pleno legislativo a celebrarse a las once hqras det
miércoles 27 de febrero del afio en curso.

YO LEGISLATIVO
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 25 de febrero del afio
2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC
PRESENTE. :

El que suscribe Diputado FREDIE DELFIN AVENDANO Integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libfe y Soberano de Oaxaca, me
permito someter a consideracion del pleno de este Honorable
Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 3, las fracciones lll, IV y VII; 16; péarrafo cuarto
del articulo 46; 49; 53; ultimo parrafo del articulo 59; segundo pérrafo
del articulo 62; 71; parrafos primero y tercero del articulo 87; 88:
primer parrafo del articulo 91; primer parrafo y fraccién V del articulo
93; se adiciona la fraccién IV al articulo 8; todos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Esfad‘o de Oaxaca, de

conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En una investigacién, realizada por Maria Amparo Casar,
es una fotografia de cdmo nos vemos los mexicanos a nosotros

mismos y como nos perciben y califican en el mundo en materia de
corrupcion. '
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Es necesario conocer la corrupcién: localizarla, medir su extension,
identificar sus causas, encontrar las areas de riesgo que permiten su
reproduccidon, examinar sus mecanismos de operacién, exhibir sus
efectos y estudiar las experiencias exitosas. Solo asi se podra traducir
la indignacion en una estrategia exitosa para combatirla.

Los costos de la corrupcion

La corrupcién es un lastre por los enormes costos econdmicos,
politicos y sociales que ocasiona en los paises que la padecen con
mayor agudeza. ldentificar y cuantificar dichos costos es indispensable
para conocer la dimension del problema y disefiar politicas publicas
adecuadas para su prevencion y erradicacion.

Costos econdmicos
= Inversion — Hasta 5% menor en paises con mayor corrupcion

(FMI)

» Ingreso de las empresas — Pérdida de 5% de las ventas anuales
(Ernst & Young)

- Pirateria — Pérdida de 480 mil millones de empleos al afio
(CEESP) ;

- Producto Interno Bruto — 2% del PIB (WEF), 9% (Banco de
México, Banco Mundial y Forbes), 10% (CEESP)
Costos politicos
- Insatisfaccion con la democracia:
» Soblo 37% apoya a la democracia |
» SoOlo 27% se encuentra satisfecho con la democracia
(Latinobarémetro 2013)
Crisis de representacion:
»  91% no confia en partidos politicos
» 83% no confia en legisladores
= 80% no confia en instituciones del sistema judicial (Barémetro
Global de la Corrupcién, Transparencia Mexicana).
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Costos sociales
- Bienestar: 14% del ingreso promedio anual de los
hogares destinado a pagos extraoficiales (Transparencia
Mexicana).
» Violencia: Existe una correlacion positiva entre corrupcion y
niveles de violencia (Institute for Economics and Peace).
La situacion de México en los indices de corrupcién
De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupciéon de

Transparencia Internacional, entre 2008 y 2014 México cayé 31
posiciones.

BE A
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De acuerdo con el Barémetro Global de la Corrupcion 2013 de
Transparencia Internacional, el 88% de los mexicanos pensamos que
la corrupcién es un problema frecuente o muy frecuente, y la mitad de

la poblacién considera que la corrupcién ha aumentado mucho en los
ultimos dos afios.

Para el presidente de la Republica y como para cualquier ciudadano,
es indispensable erradicar la corrupcion. La impunidad florece gracias
a la corrupcion y que ésta termina desarticulando todo esfuerzo del
Estado en el combate al delito. La supresién de las practicas
corruptas, que es el propésito mas relevante del Gobierno Federal,

tendra un efecto positivo en la reduccién de los indices delictivos.

Ademas de proponer las reformas legales necesarias a nivel local a fin
de combatir erradicar la corrupcion, una de ellas es la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, prohibir las
adjudicaciones directas, investigar y clausurar las empresas fantasma,
monitorear en linea y en tiempo real el dinero para adquisiciones y
realizar verificaciones obligatorias de los precios de mercado antes de

cualquier adquisicion, motivo por el cual propongo ademas de
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reformas a diversos articulos de esa Ley a fin de modificar
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los nombres del Organo Técnico del Congreso que aln se
encuentra con la denominacién de Contaduria Mayor de Hacienda
para quedar como Organo Superior de Fiscalizacion, aunado a que se
adiciona la fraccion |V al articulo 8 de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, para que, las
dependencias o entidades del Gobierno del Estado, encargadas de
ejecutar obras, verifiquen de manera obligatoria y permanentemente
los precios de mercado de insumos, mismos que serviran de base
para el caso de que se ejecute o contrate obra publica, lo que permitira
que no se alcen los precios del mercado y con ello evitar que se
desvie el recurso publico, que son utilizados en la construccion de
obras, con esto estaremos evitando el alza de precios, ya que
actualmente no se tiene ese control por parte de las dependencias o
entidades ejecutoras de obras, mismos precios que serviran como
base en el momentb de que el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado, realice la auditoria correspondiente.

Por lo anterior someto a consideracion el siguiente proyecto de
decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, para
guedar como sigue:

UNICO.- Se reforman los articulos 3, las fracciones lll, IV y VII; 16;
parrafo cuarto del articulo 46; 49; 53; Ultimo parrafo del articulo 59;
segundo parrafo del articulo 62; 71; parrafos primero y tercero del
articulo 87; 88; primer parrafo del articulo 91; primer parrafo y fraccion
V del articulo 93; se adiciona la fraccion IV al articulo 8; todos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
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Oaxaca.

ARTICULO 3.- ...

.- Secretaria: La Secretaria de las Infraestructuras y del
Ordenamiento Territorial Sustentable;

V.- Contraloria: La Secretaria de Ila Contraloria vy
Transparencia Gubernamental;

VII.- OSFE: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca;

ARTICULO 8.- ...
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Verificar obligatoria y permanentemente los precios de
mercado de insumos, mismos que serviran de base para el
caso de que se ejecute o contrate obra publica;

ARTICULO 16.- Se crea la Comisién Estatal Consultiva de la Obra
Publica, como érgano normativo, de asesoria, consulta técnica para
la realizacion de la obra publica; integrandose bajo la siguiente
estructura: Un Presidente, que sera el Titular del Poder Ejecutivo; un

Secretario Técnico del Gobierno, que sera el Secretario de las

Infraestructuras y del Ordenamiento Territorial Sustentable;
contara ademas con representantes permanentes del COPLADE, de
las Secretarias de Administracién, Finanzas y de la Contraloria,

Instituto Estatal de Ecologia, y de las Camaras y Colegios
respectivos.

ARTICULO 46.- ...

En casos excepcionales, el Titular de la Dependencia o Entidad, o en
su caso el Presidente Municipal del Ayuntamiento de que se trate,
bajo su responsabilidad y mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado podra fijar un rango de aplicacion superior al indicado en el
Presupuesto de Egresos, debiéndolo hacer del conocimiento de Ia
Contraloria para el caso de las Dependencias o Entidades y de sus

~organos internos de control, y del OSFE, para el caso de los
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Ayuntamientos.
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ARTICULO 49.- El contratista al que se adjudico el contrato, no estara
obligado a ejecutar la obra, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
convocante, por causas no imputables a dicho contratista, no firmare
el contrato respectivo dentro del plazo establecido. En este caso, la
convocante liberara la garantia de cumplimiento del contrato y
reembolsara al contratista por concepto de los gastos no
recuperables el 5% del importe total de su propuesta.

ARTICULO 53.- La entrega de anticipos para la iniciaciéon de los
trabajos se hard de acuerdo a lo pactado en el contrato de obra
publica, pero su importe méximo no rebasara el 30% de la asignacion
aprobada para el contrato en el primer ejercicio fiscal de que se
trate, y del 20% en los ejercicios subsecuentes del propio contrato,
en caso de que se trate de una obra que se ejecute en mas de un
ejercicio presupuestal. Cuando por las caracteristicas especiales y
condiciones particulares de la realizacién de la obra sea necesario
otorgar un anticipo mayor, deberan asentarse por escrito dichas
caracteristicas y condiciones, remitiendo el documento segun el caso
a la Contraloria o el OSFE, dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la entrega del anticipo. La cantidad que reciba el
contratista por ese concepto debera aplicarse exclusivamente para la

ejecucion de los trabajos y nunca excedera del 50%, en el cual
debera estipularse su destino especifico.

ARTICULO 59.- ...
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En los casos de las fracciones anteriores los titulares de
las Dependencias y Entidades o el Presidente Municipal,
en el caso de los Ayuntamientos, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado resolveran lo procedente; dicho acuerdo debera
ser notificado al contratista, informando del mismo a la Secretaria y a
la Contraloria en el caso de las Dependencias y Entidades: los

Ayuntamientos lo haran del conocimiento del Organo de Control
Interno y del OSFE.
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ARTICULO 62.- ...

‘Previo a la ejecucién de la obra el titular de la ejecutora, emitira el
acuerdo respectivo haciéndolo del conocimiento de la Contraloria, la
Secretaria, o al OSFE, segun corresponda, asi mismo, les comunicara
periddicamente sobre el inicio, avance fisico, gastos efectuados y
terminacion de la obra.

ARTICULO 71.- Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos
contratantes, deberan remitir por escrito a la Secretaria, a la
Contraloria y al OSFE segun corresponda, la informacion relativa a

las obras y servicios relacionados con las mismas que se realicen o
contraten.

ARTICULO 87.- Las personas interesadas podran inconformarse por
escrito ante la Contraloria o ante el OSFE, por los actos que
contravengan las disposiciones contenidas en esta Ley, dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquel en que estos ocurran o se
notifiqguen al inconforme del acto impugnado.

Transcurrido el plazo establecido en éste articulo, precluye para los
interesados el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la
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GO by

Contraloria o el OSFE, puedan actuar en cualquier

tiempo en los términos de esta Ley.
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ARTICULO 88.- La Contraloria o el OSFE, realizaran las
expediente

investigaciones que de la propia inconformidad se deriven, dentro de
un plazo que no excedera de 45 dias naturales, contados a partir de
la fecha en que se inicien, bajo las prescripciones siguientes:
Citara al inconforme para que ratifique su promocioén; en caso
se archivara el
asunto

l.-
ratificada,
respectivo. Lo anterior sin perjuicio de que la Contraloria o el

de que no sea
OSFE, puedan darle seguimiento de oficio al

correspondiente;

La Contraloria o el OSFE, al admitir la inconformidad
notificaran a los terceros perjudicados, la iniciacion del
procedimiento, para que dentro del término de cinco dias
naturales manifiesten lo que a su derecho convenga.
Transcurrido el plazo anterior, se les tendra por perdido su

derecho; v,
La Contraloria y el OSFE en el ambito de su competencia,
practicaran las diligencias que estimen necesarias, a fin de
la mejor

los elementos suficientes para
la

.-
contar con
requerida para

substanciacién de la inconformidad que se investiga.
La convocante de que se trate proporcionara a la Contraloria o el
informacion

OSFE, segun corresponda, la
investigacion de los hechos, dentro de los doce dias naturales
siguientes, contados a partir de que se efectué el requerimiento.

ARTICULO 91.- Concluidas las investigaciones correspondientes, la
Contraloria y el OSFE, segln corresponda, emitiran su resolucion, Ia
que sin perjuicio de la responsabilidad que proceda respecto de los

servidores publicos y contratistas que hayan intervenido, tendra por

consecuencia:
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ARTICULO 93.- En contra de las resoluciones que dicte la
Secretaria, la Contraloria y el OSFE, en los términos de esta Ley, el
agraviado podra interponer el recurso de revocacién ante la que
hubiese emitido dicha resolucién, dentro del término de diez dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la
resolucion, el que se tramitara conforme a las normas siguientes:

V.- La Secretaria, la Contraloria y el OSFE, segun el caso,
acordaran lo que proceda sobre la admisién del recurso y de
las pruebas que el recurrente hubiese ofrecido, que deberan
ser pertinentes e idéneas para clarificar las cuestiones
controvertidas; ordenandose el desahogo de las mismas,

dentro del plazo de quince dias habiles, el que sera
improrrogable;
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DIPUTADO RREDIE|/DELFIN AVENDANO



