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SECRETARIO D RVICIOS PARLAMENTARIOS A

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

No. Oficio: 375
ASUNTO: INICIATIVA

La que suscribe Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién 1 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion lAde la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estadb de Oaxaca, 54 fraccién
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demés correlativos aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de la

siguiente sesidn, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 102 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

. CoNGRESO DEL ESTaR0 DE 043P, ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

X1V LEGIST. ANTURA
iR ARCELIA LOPEZ HemNANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION LA FRACCION IX DEL ARTICULO 102 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Loépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién | de la Constitucién Politiba del Estado Libre y Soberano de Oaxacaﬁ 30
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamentb Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacién la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION LA FRACCION IX DEL ARTICULO 102 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad de acuerdo a la legislacidn en nuestro estado de Oaxaca, no se
requiere para obtener una licencia ambiental integral, el requisito relativo a un plan de
~ restauracion en el caso de que se requiera la tala de arboles, situacién que pone de

 manifestdé que en el estado de QOaxaca no existe una proteccién plena de nuestro

ambiente natural y que por consecuencia se vulnera el derecho del ambiente y los

ecosistemas como el de las personas a vivir en un ambiente ecoldgico: por lo que es
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necesario advertir que nuestro alto tribunal constitucional ya se ha pronunciado por la
violacién a la constitucién al no cumplir con un plan de reforestacién o bien de

restauracién de los ecosistemas forestales.

SUSTENTO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE.
los siguientes criterios del poder judicial de la federacién relativos al medio
ambiente, tienen diversos parametros que deben tomarse en cuenta por las
autoridades como los particulares para no transgredir este derecho
colectivo, pero también por otra parte estos criterios definen los principios
gue regulan este derecho humano como su titularidad de derecho en si
mismo; como se advierte de los siguientes criterios del poder judicial de Ia

federacion:

2013959. 2a./3]. 19/2017 (10a.). Segunda Sala. Décima época.
‘Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de
2017, Pag. 1199. _

MEDIO AMBIENTE SANO. PARAMETRO QUE DEBERAN ATENDER LOS
JUZGADORES DE AMPARO, PARA DETERMINAR SI ES DABLE EXIMIR
AL QUEJOSO DE OTORGAR GARANTIA PARA CONCEDER LA
SUSPENSION DE ACTOS QUE INVOLUCREN VIOLACION A AQUEL
DERECHO HUMANO. El acceso a un recurso efectivo en materia ambiental,
tutelado por el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo -en conjuncién con la directriz 20 de las Directrices para la
elaboracion de legislacién nacional sobre el acceso a la informacion, la

participaciéon del publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales,

Directrices de Bali-, implica que deban tomarse todas las medidas

necesarias para eliminar o reducir los obstaculos financieros relacionados
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con la justiciabilidad del derecho a un medio ambiente sano. En ese sentido,
la suspensién de los actos que lesionen ese derecho no debe encontrarse,
generalmente, a expensas de la exhibicién de una garantia, ya que ésta no
sblo podria resultarjgravosa para el particular -constituyéndose en un
obstaculo financiero para su justicia'bilidad—, sino que, de no otorgarse,
permitiria la ejecucién de actos susceptibles de acarrear un dafio irreversible
o indebido a la biodiversidad, afectdndose con ello a la colectividad, en su
conjunto. Ahora, para determinar si debe eximirse al quejoso de otorgar la
caucion, los juzgadores de amparo deberdn atender a lo siguiente: (I) la
‘violacién a dicho derecho debe constituir un aspecto medular del juicio de
amparo; (II) el planteamiento deberd encontrarse dirigido a combatir una
verdadera afectacién al medio ambiente; (III) la afectacién aducida debera
ser actual o inminente, y no meramente hipotética o posible; (IV) la
vulneracién al medio ambiente debe ser una consecuencia directa e
inmediata del acto reclamado; y (V) no debera eximirse del otorgamiento
de la garantia cuando el acto reclamado genere un beneficio de caracter
social, como en el caso de obra de infraestructura publica, o cuando
responda a un esquema de aprovechamiento sustentable; cuestion que
correspondera acreditar a la autoridad responsable al rendir su informe

previo.

Contradiccidn de tesis 270/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Tercer Circuito y Tercero

del Vigésimo Séptimo Circuito. 11 de enero de 2017. Mayoria de tres votos

de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, José Fernando Franco Gonzdalez Salas

y Eduardo Medina Mora I. Disidentes: Javier Laynez Potisek y Margarita
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Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro
Emmanuel Mufioz Acevedo. Tesis y/o criterio contendientes: Tesis
XXVII.30.24 A (10a.), de titulo y subtitulo: "DERECHO HUMANO A UN
MEDIO AMBIENTE SANO. ES IMPROCEDENTE FIJAR GARANTIA PARA QUE
SURTA EFECTOS LA SUSPENSION EN EL AMPARO, CUANDO EL ACTO
RECLAMADO INVOLUCRE LA VIOLACION A AQUEL.", aprobada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de junio de 2016 a las
10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén, Décima
época, Libro 31, Tomo 1V, junio de 2016, pagina 2894, y El sustentado por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al resolver la queja 204/2016. Tesis de jurisprudencia 1972017 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
quince de febrero de dos mil diecisiete.

'2004684. I.40.A. J/2 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Semanario Ju.dicial- de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXV, Octubre de 2013, Pag. 1627.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como
derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 40., parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se | &
desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de A\
respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental,
que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los

derechos fundamentales); y b) en la obligaciédn correlativa de las
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autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las

regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos-de San |
Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claudé Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez. Amparo en
revisién (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos de
Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en
revisiéon (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chavez V. 24 de junio
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez.
Secretario: Miguel Angel Betancourt Vdzquez. Amparo en revisién
267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza. Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La
Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo

Sayago Vargas.

Por ultimo para destacar la procedencia de la presente iniciativa, es importante sefialar

que el plan de reforestacién del ecosistema forestal constituye una obligacién para las

autoridades observarlos ante la eventual calificacién y otorgamiento de licencia en
materia forestal para la realizacién de obras, pues esta situacion fue clarificada por

nuestro alto tribunal constitucional y lo definié como un parametro para el otorgamiento
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de estas licencias y ante la problematica que presenta la legislacion estatal es
necesaria su incorporacidén en el numeral que se propone, esto se robustece con el

siguiente criterio del poder judicial de la federacion:

Ciudad de México, a 13 de enero de 2021

AUTORIDADES DEBEN GARANTIZAR LA PROTECCION Y RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL ACCESO A
LA JUSTICIA AMBIENTAL: SEGUNDA SALA

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion remota, determind que las autoridades que
intervinieron en la expedicion de una licencia para la tala de 26 drboles alrededor de una escuela primaria ubicada en Cuautla,
Morelos, incumplieron sus obligaciones de preservacién def medio ambiente, asi como de prevencién y restauracién respecto
de los ecosistemas forestales, pues no corroboraron la existencia y cumplimiento de un plan de restauracion de los arboles
que iban a3 ser removidos.

La Sala explicé que, al emitir la autorizacién para la tala de arboles sin vigilar el cumplimiento de un plan de “reforestacion”,
las autoridades pasaron por alto que se privé a la comunidad de ciertos beneficios que otorgan los bosques urbanos. Entre
estos beneficios se encuentran, por ejemplo, su poder para mejorar la salud fisica y mental de los residentes, su funcién como
sistema de infiltracién y reutilizacién de las aguas y su capacidad para remover los contaminantes del aire y fungir como
barrera . ’ acustica.

Aunque el Reglamento de Ecologia y Proteccién al Ambiente de Cuautla, Morelos, no condiciona la expedicién de un permiso
de tala de arboles al desarrollo de un plan integral de restauracién forestal, existen diversas disposiciones legales (federales

y locales) que reconocen una obligacién de restauracion a cargo de las autoridades municipales, sobre todo considerando
que la preservacién y restauracién del medio ambiente es de orden puUblico y de interés social

Amparo en revisién 289/2020, resuelto en sesion de 13 de enero de 2021, por mayoria de 4 votos.

CONCLUSION.
La presente iniciativa, no solo es procedente si no necesaria con la finalidad de dar
certeza juridica a los que solicitan las licencias en esta materia y por su parte la
proteccién del medio ambiente como un derecho de la colectividad, por lo que es
necesario sefialar esta obligacién del plan de reforestacion o restauraciéon de los

ecosistemas forestales.

l’/'

ORDENANMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
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Articulo 102.- Para obtener la Licencia

Ambiental intereéados

Integral los
deberan presentar una solicitud, en la
que se contenga, cuando menos, la
documentacién e informaciéh siguiente:..

l. Datos del promovente y del
responsable técnico;

. Descripcién detallada . de las
obras o actividades por etapa
del proyecto;

ll.  Vinculacién con los

instrumentos de planeacién y

ordenamientos juridicos
aplicables;

V. Descripcién del sistema
ambiental regional vy

sefialamiento de tendencias
del desarrollo y deterioro de la
region;

V. ldentificacion, descripcidén vy
evaluacion de los impactos y
riegos ambientales;

Vi. Estratégias para la prevencion
y mitigacién de impactos y

riesgos ambientales;

Articulo 102.- Para obtener la Licencia

Ambiental Integral los interesados
deberan presentar una solicitud, en la
que se contenga, cuando menos, la
documentacién e informacién siguiente:..

I Datos del promovente y del
responsable técnico;

1. Descripcién detallada de las
obras o actividades por etapa
del proyecto;

. Vinculacién con los

instrumentos de planeacién y

ordenamientos juridicos
aplicables;

V. Descripcién del sistema
ambiental regional y

sefialamiento de tendencias
del desarrollo y detérioro de la
region;

V. Identificacién, descripcion y
evaluacién de los impactos vy
riegos ambientales;

V1. Estrategias para la prevencién
y mitigacion de impactos vy

riesgos ambientales;
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VIl.  Prondsticos ambientales VII.  Pronésticos ambientales
regionales y, en su caso, regionales y, en su caso,
evaluacién de alternativas. evaluacién de alternativas.

VIII. Identificacién de los Vill. Identificacién de los
instrumentos metodoldgicos y instrumentos metodolégicos y
elementos técnicos que elementos técnicos  que
sustentan los resuitados y; sustentan los resultados y;

IX. Un plan de restauraciéon de IX. Un plan de restauracion de
ecosistemas forestales. ecosistemas forestales.

DECRETO

Unico.- se reforma la fraccién IX del articulo 102 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Articulo 102.- Para obtener la Licencia Ambiental Integral los interesados deberan

presentar una solicitud, en la que se contenga, cuando menos, la documentacion e

- informacién siguiente:..

l.
1.
Il.

Datos del promovente y del responsable técnico;
Descripcion detallada de las obras o actividades por etapa del proyecto;

Vinculacién con los instrumentos de planeacién y ordenamientos juridicos

aplicables;

Descripcién del sistema ambiental regional y sefialamiento de tendencias

del desarrollo y deterioro de la region;

Identificaciéon, descripcién y evaluacion de los impactos y riegos

ambientales;
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VI. Estrategias para la prevencion y mitigacidon de impactos y riesgos
ambientales;
VIl. Prondsticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacién de

alternativas.
VIIl. ldentificacién de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que
sustentan los resultados y;

1X. Un plan de restauracién de ecosistemas forestales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 enero 2021.

ATENTAMED

H-CO}‘GRESODEL EST%_DODE Ol‘-"{n-

LXIV LEGIS). A1, DIP. ARCELIA LOISEZ HERNANDEZ

OPEZ Hernanpez

Dip ARCELIA L




