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La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, de la Léy Organica
del Poder Legislativo y 54 fraccion [, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, adjunto al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 6 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y
EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA;
para ser considerado dentro del orden del dia de la proxima sesion
ordinaria. .

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada
quedo de usted. '

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 de enero de 2021.

DEL ESTADO DE 4 ¢~

E AROYqS

LEGISLATIVO

ELENA CUEVAS HERNANDEZ

DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccidon |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIll y 54 fraccidon I, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su aprobacion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

' POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 6 DE

LA LEY ESTATAL DE SALUD Y EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el
desarrollo del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad
y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la civilizacion
humana". (Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia,
30 de septiembre de 1990.)

Una de las principales causas. de morbimortalidad en nifios vy
adolescentes alrededor del mundo es el cancer. Segun las ultimas
estimaciones hechas por Globocan 2018, cada afio se diagnostican
aproximadamente 18 millones de casos nuevos de cancer en todo el
mundo de los cuales, mas de 200,000 ocurren en nifios y
adolescentes'. Aunque el cancer en la Infancia y la Adolescencia es

* Intemational Agency for Research on Cancer. GLOBOCAN: estimated cancer incidence, mortality and prevalence worldwide in 2018. Lyon, France:
IARC; 2018 Dec Available from hitp: //globocan iarc. fr/
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poco frecuente, -es un problema de Salud Publica ya que es una de las
principales causas de mortalidad por enfermedad en este grupo de
edad y tiene un gran impacto fisico, social, psicolégico y econémico,
tanto para el paciente como para sus familiares.

En paises con altos ingresos la sobrevida es mayor al 80%, sin
embargo, en paises de ingresos medios o0 bajos la sobrevida apenas
alcanza un 20%. Algunas de las principales causas que repercuten en
las bajas tasas de supervivencia de paises con medianos o bajos
ingresos son: incapacidad para tener un diagndstico preciso y
oportuno, poco o nulo acceso a los tratamientos, abandono del
tratamiento, defunciones por toxicidad y eéxceso de recidivas, entre
otras.? | |

En México de acuerdo con las proyecciones de la Poblaciéon de los

municipios de México 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacion

(CONAPO), hasta el 2018 la poblacién de nifios y adolescentes entre |
los O y los 19 afios fue de 44,697,145, de los cuales 26,493,673 no

cuentan con ningun tipo de Seguridad Social®. Lo anterior resulta

preocupante debido a que el cancer es una enfermedad costosa que

ocasiona un gasto de bolsillo considerable en la familia de los

pacientes y puede condicionar, cierto-grado de empobrecimiento.

Debemos tomar en cuenta que la infancia es el periodo mas sensible
del desarrollo humano, los primeros afios de vida son determinantes
para el desarrollo fisico, psiquico y social de la persona. La nifiez, por
su lado, supone la consolidacién de la identidad, la adquisicién de
conciencia en torno a capacidades y limitaciones, la aceptaciéon de
normas, la percepcién de la situacién propia en el mundo social y el

2 Gupta S, Howard SC, Hunger SP, et al. Treating Childhood Cancer in Low- and Middle-Income Countries. In: Disease Control Priorities,
volume3. httosy//www.ncbi.nim.nih.gov/books/NBK343626/

3 Secretaria de Salud. (2019). Cubos Dindmicos-poblacion (Proyecciones de la Poblacion municipal de México 2010 - 2018, CONAPQ). Recuperado
Abril, 2019, de http://sinba08.salud.gob.mx/cubos/ccubopobeensal2010.html
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desarrollo de actitudes y comportamientos de participacion, respeto y
tolerancia.

El nifio es un sujeto con derecho a participar, a ser escuchado, tiene
voz propia y sus intereses deben estar en funcion de sus necesidades,
por encima de cualquier estimacion o fendmeno social.

De acuerdo con los datos del Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes
(RCNA) las tasas de Incidencia (por millén) hasta el 2017 fueron: 89.6 Nacional,
111.4 en nifios (0 a 9 afios) y 68.1 en Adolescentes (10-19 afos). Por grupo de
edad, el grupo de 0 a 4 afios presentd la mayor tasa de incidencia con 135.8,
mientras que el grupo de adolescentes entre los 15 y los 19 afios tuvo la menor
incidencia con 52.6. 4Tal como se muestra en la siguiente gréfica.

Gréfica 1. Tasas de Incidencia por grupo de edad, RCNA
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Por otro lado, de acuerdo con los datos y cifras mas recientes de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

4 Direccion General de Epidemiologia. Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes.
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~« El cancer es la segunda causa de muerte en el mundo; en 2015,
ocasiond 8.8 millones de defunciones. Casi una de cada seis
defunciones en el mundo se debe a esta enfermedad.
« Cerca del 70% de las muertes por cancer se registran en paises de
ingresos medios y bajos.
« Alrededor de un tercio de las muertes por cancer se debe a los cinco
_principales factores de riesgo conductuales y dietéticos: indice de
masa corporal elevado, ingesta reducida de frutas y verduras, falta de
actividad fisica, consumo de tabaco y consumo de alcohol.
« El impacto econémico del cancer es sustancial y va en aumento.
Segln las estimaciones, el costo total atribuible a la enfermedad en
2010 ascendié a 1.16 billones de ddlares.

« Solo uno de cada cinco paises de ingresos medianos o bajos
dlspone de los datos necesarios para: impulsar politicas de lucha
contra la enfermedad

En septiembre de 2018, la OMS anuncié un nuevo esfuerzo, la
Iniciativa Mundial de la OMS para el Cancer Infantil, con el objetivo de
alcanzar una tasa de supervivencia de al menos un 60% para nifios
con cancer en 2030, y salvar asi un millén de vidas. Este nuevo
objetivo significa duplicar a nivel mundial la tasa de curacion mundial
en nifios con cancer.

El cancer infantil es el término que se usa para describir canceres que
se presentan entre el nacimiento y los 15 afios de edad. Los canceres
infantiles son muy poco frecuentes y pueden ser distintos de los
canceres en adultos por la forma en que se forman y diseminan, el
modo en que se tratan y la manera en que responden al tratamiento.
Los tipos comunes de canceres infantiles son la leucemia (que
empieza en el tejido que forma la sangre, como la médula 6sea), el
linffoma (que empieza en las células del sistema inmunitario), el
neuroblastoma (que empieza en ciertas células nerviosas), la
retinoblastoma (que empieza en los tejidos de la retina), el tumor de
Wilms (que es un tipo de cancer de rifién) y los canceres de encéfalo,
hueso y tejido blando. También se llama cancer en la nifiez.®

5 lNSTITUTO NACIONAL DEL CANCER Recuperado de https://www.cancer. gov/espanol/pubhcacnones/dxccmnano/deflcancer mfanul
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La OMS también indica que el término “cancer infantil” generalmente
se utiliza para designar distintos tipos de cancer que pueden aparecer
en los nifos antes de cumplir los 15 afios. El cancer infantil es poco
frecuente, pues representa entre un 0.5% y un 4.6% de la carga total
de morbilidad por esta causa. Las tasas mundiales de incidencia
oscilan entre 50 y 200 por cada millén de nifios en las distintas partes
del planeta.® ‘

En México se diagnostican 191 mil casos de céancer al afio, de los
cuales 84 mil fallecen. Estas cifras lo ubican como la tercera causa de
mortalidad en el pais y la segunda en Latinoamérica. El cancer mas
frecuente en el pais es el de mama, con 27 mil 500 casos por afio;
seguido del de prostata con 25 mil; colon, 15 mil; tiroides 12 mil;
cervicouterino, 7 mil 870 y de pulmén con 7 mil 810. A su vez, el
cancer de mama ocasiona 7 mil defunciones al afo, el de préstata 6
mil 800; colon, 7 mil; tiroides, 900; cervicouterino, 4 mil, y pulmén, 6
mil 700.7 |

Los tipos de cancer mas comunes en menores de edad son:
Leucemias (48%), Linfomas (12%) y Tumores del Sistema Nervioso
Central (9%). De acuerdo con los datos mas recientes del Registro de
Cancer en Nifios y Adolescentes, hasta 2017 las tasas de incidencia
por milldn fueron: 89.6 Nacional, 111.4 en nifios de 0 a 9 afios y 68.1
en adolescentes de 10 a 19 afios.®

Por ello se tiene muy en claro que toda enfermedad irrumpe de
manera negativa en la vida de cualquier persona, mas aun cuando se
trata de un/a menor, ya que, a diferencia de un adulto, no posee
conocimientos sobre la enfermedad vy tampoco recursos emocionales
para adaptarse o superarla.

& OMS. Sin fecha Preguntas  frecuentes sobre el cancer infantl. Recuperado el 19 de junic de 2020
hitps:/iwww.who.int/cancer/media/news/Childhood_cancer_day/es/ ’

7 Secrelaria de Salud. 4 de febrero de 2020. Comunicado 041. Prevencion y deteccion temprana  disminuyen
mortafidad “por cancer. Recuperado de - htips://www.gob.mx/salud/prensa/041-prevencion-y-deteccion-tempranadisminuyen-mortalidad-por-
cancer?idiom=es - o

8  Direccion General de Epidemiologia. Registo de Cancer en Nifios y Adolescentes. Cifras hasta abril -de 2019.
Recuperado de: hﬁps /lwww.gob. mx/salud/cenSIa/amculos/cancer infantil-en-mexico-130956?state=published
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En ese sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 4°. Parrafo cuarto refiere que: “Toda Persona
tiene derecho a la proteccidén de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucidén. La Ley definira un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extensiéon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.”

Por otro lado, la Ley General de Salud en su articulo 2° hace mencion
al derecho a la proteccidon de la salud, teniendo diversas finalidades,
de las cuales se especifica la importancia de la fraccion VIl donde se
prevé la promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

- La misma ley determina la forma en que el ejecutivo federal y las
autoridades locales tienen que intervenir para cumplir con este
precepto constitucional, destacando en las Disposiciones Comunes de
esta ley que en el articulo 23. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por servicios de salud todas aquellas acciones realizadas en
beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad. '

A groso modo “El hecho de que un nifio dependa del nivel
socioecondmico de sus padres o de la calidad de atencién en los
servicios de salud de su pais para sobrevivir al cancer, es en si mismo
una injusticia social” asegura Jaime Shalkow.®

3 Cancer infantil en México, situacion actual y retos. Jaime Shalkow Klincovstein, director del Programa Nacional de Cancer Infantil, Secretaria de

Salud, febrerg 2017.
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Los nifios, nifias y adolescentes gozan de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los Tratados Internacionales de los que el Estado
forma parte, estos derechos se deben interpretar favoreciéndolos en
todo momente junto con la proteccién mas amplia y rigiéndose por el
principio de progresividad, aunado a la prohibicién estricta de toda
discriminacién motivada por origen étnico, género, edad,
discapacidades, condicidn social, condiciones de. salud, religién,
opiniones, preferencias sexuales, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana con el objeto de anular o menoscabar los derechos y
libertades tal cual se estipula dentro del numeral primero de nuestra
Constitucidn.

Dentro de este mismo ordenamiento en su numeral cuarto, se
establece que todas las actuaciones y decisiones del Estado deberan
velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos implicando la no
discriminacién. 0

En este mismo sentido dentro del numeral 24 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio se dispone que todos los nifios tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a
servicios médicos y de rehabilitacion, con especial énfasis en aquéllos
relacionados con la atencidn primaria de salud, los cuidados
preventivos y la disminucidn de la mortalidad infantil. Es obligacién del
Estado tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicion de las
practicas tradicionales perjudiciales para la salud del nifio.

La nifiez se debe colocar al centro del quehacer publico, privado y
social, si se desea generar un México prospero, justo e incluyente para
todos, convirtiéndolo en un compromiso moral y legal, como se
establece en la Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024 de
UNICEF, en donde se destaca que a pesar de los progresos en el
reconocimiento, proteccidon y desarrollo de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes siguen existiendo enormes brechas y obstaculos

10 Camara de Diputados del H. -Congreso de la Unidn, “Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos,” Cémara de Diputados,
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/reffcpeum.hitm (consultado el 22 de noviembre del 2020)
TS G o ey




S

} @ LEGISLATURA E I. E EZ
M H. CONGRESO DEL Cuevas Fdde:z=.
ESTADO DE OAXACA

Di]_plltada ILocal

L CONGRESO DI LA IGUALDAD DE GENERO

que impiden el acceso universal y equitativo a estos derechos
generando condiciones de extrema vulnerabilidad y desigualdad para
millones de nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais ', lo que
implica una obligacidn como mexicanos y en especial como servidores
publicos de realizar cualquier tipo de accion a favor de mermar dichas
vulnerabilidades y desigualdades.

Entre los esfuerzos recientes para atender el cancer infantil, destaca
que en abril de 2017 el Congreso de la Unién aprobé la creacién del
Registro Nacional de Cancer, que ya se encuentra en operacion y
recaba toda la informacion de los pacientes con esta patologia, como
el numero total de enfermos, tipos de cancer, edades, género,
diagndstico, tratamiento y sus resultados, con el fin de focalizarla para.
la asignacion de recursos y programas.’?

Ademas, existe el Programa de Acciéon Especifico de Cancer en la
Infancia y la Adolescencia, que esta dirigido a promover la deteccién,
diagnostico temprano y tratamiento oportuno de nifias, nifios vy
adolescentes con cancer en el pais, con el objetivo de disminuir la
mortalidad y mejorar la sobrevida de los pacientes.’®

Para la atencién directa de las nifias, nifios y adolescentes con cancer,
actualmente existen en el pais 64 Unidades Médicas Acreditadas. Se
estima que Meéxico cuenta con aproximadamente 165 Oncdlogos
Pediatras, 35 Hematblogos Pediatras, 35 Cirujanos Oncélogos
Pediatras, 10 Radioterapeutas Pediatras y 5 Psico-oncélogos
Pediatras, lo cual es insuficiente para dar respuesta a la demanda
actual de atencién en todo el pais.™

Por otra parte, a fin de impulsar continuamente una mejor coordinaciéon
de las autoridades de salud, el 7 de febrero de 2017, los titulares de la

1 UNICEF, “La Agenda de la Infancia y la  Adolescencia 2019-2024," UNICEF  MEXiCO,
https://www.unicef.org/mexico/media/306/file/agenda%20de%20la%20infancia%20y%20la%20adolescencia%202019-2024.pdf (consultado ef 21 de
noviembre del 2020).

12 gSecrefaria de Salud. 27 de abrl de 2017. Comunicado 179. El° Registro Nacional de Cancer permitirda politicas
piblicas mas fuertes. Recuperado de: https:/fwww.gob.mx/salud/prensa/179-gl-registro-nacional-de-cancerpermitira-politicas-publicas-mas-
fuertes?idiom=es

3 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia. 15 de abil de 2019. Programa de Cancer en. la
Infancia y Adolescencia. Recuperado de: https:/www.gob.mx/salud/censia/acciones-y-programas/programa-decancer-en-la-infancia-y-adolescencia-
131069?state=published :

14 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia. 16 de abril de 2019 (op. cit.)
A (G SN o
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Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE, firmaron un acuerdo de
coordinacion para fortalecer y revisar las acciones de prevencion,
presupuesto, desarrollo de infraestructura, atencién  médica,
adquisicién y dotacion de medicamentos contra el Cancer Infantil. 19

A pesar de estos importantes avances, es necesario mejorar los
esfuerzos nacionales, asi quedd demostrado con el reciente Decreto
por el que se expide la ley General para la Deteccién Oportuna del
Cancer en la Infancia y Adolescencia, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia siete de enero de dos mil veintiuno,
dicha Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, tiene por objeto establecer, dentro de las
dependencias de la Administracién Publica del Sistema Nacional de
Salud, las medidas necesarias para la atencién integral y universal de
las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios con sospecha o
diagndstico de cancer, logrando el objetivo de disminuir la mortalidad
en nifias, nifios y adolescentes con cancer.

Por ello es importante adicionar una fraccién X al articulo 6 de la Ley
Estatal de Salud, para que el Estado a través de la Secretaria y al
Titular de la Secretaria de la Salud y Director General de los Servicios
de Salud de Oaxaca para que en el ambito de sus atribuciones
realicen camparias para la deteccion oportuna del cancer en las
nifias, nifios y adolescentes, e implementar campafias de
comunicacién masiva para crear conciencia social sobre el
cancer en la infancia y la adolescencia. -

Por otra parte, también se propone adicionar el articulo 39 bis de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, en donde hacemos mencidon que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derechos a los tratamientos prioritarios y
oportunos, contar con los servicios de apoyo psicosocial en todo
momento de acuerdo con sus necesidades, recibir atencion
médica integrada de calidad, desde la promocién, prevencion,

15 gSecretaria de Salud. 7 de febrero de 2017. Boletin 056. Fortalecer acciones contra el cancer infantil, objetivo
conjunto de Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE. Recuperado de: https:/fwww.gob.mx/salud/prensal056-
fortalecer-acciones-contra-el-cancer-infantil-objetivo-conjunto-de-secretaria-de-salud-imss-e-issste
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acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la
atencion de urgencias. Ademas de recibir informacién suficiente,
clara, oportuna y veraz, -adecuada a su edad, asi como la
orientacion que sea necesaria respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos, diagndsticos
terapéuticos y quirargicos que se le indiquen o apliquen,
brindandoles un acceso efectivo para prevenir y erradicar el
cancer infantil, conforme a la Ley General para la Deteccién
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia.

En este sentido se somete a la con’sideracién de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

' PRIMERO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD. Para quedar como sigue:

ARTICULO 6.-[...]

'—'H’_11—Il—ll'—_l
. . .

o]
o]
o]
V- [...]
V- [..]
V- [...]
VIL- [...]
VIIL-T...]
X~ [...]

X.- Realizar campafas para la deteccion oportuna del cancer en
las nifas, nifios y adolescentes, e implementar campaiias de
_comunlcacmn masiva para crear conc1enc1a social sobre el
cancer en la infancia y la adolescencia.
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SEGUNDO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY DE |
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 39 Bis.— Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a los tratamientos prioritarios y oportunos, contar con los
servicios de apoyo psicosocial en todo momento de acuerdo con
sus necesidades, recibir atencion médica integrada de calidad,
desde la promocién, prevencion, acciones curativas, paliativas y
de rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias. Ademas
de recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz,
adecuada a su edad, asi como la orientaciéon que sea necesaria
respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos terapéuticos y quirtirgicos que se le
indiqguen o apliquen, brindandoles un acceso efectivo para
prevenir y erradicar el cancer infantil, conforme a la Ley General
para la Deteccién Oportuna del Cancer en la Infancia y la-
Adolescencia.

TRANSITORIO

' PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 19 de enero de 2021.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERE




