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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 7 de diciemBreda 2026 AN Ae A
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS »
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS |
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

SECRE FANIA DE SERVICIOS PAnLnMrnTr\Hm
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 60 fraccion |l, 61 fraccion Il y
100 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, adjunto al presente remito a usted PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA
AL TITULAR DE LA DELEGACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA (INAH) EN EL ESTADO DE OAXACA PARA QUE
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS DE PROTECCION Y CONSERVACION
A FIN DE EVITAR EL CRECIMIENTO URBANO EN LA ZONA ARQUEOLOGICA
DE MONTE ALBAN, a fin de que sea incluido en el orden del dia de la proxima

sesion, para su aprobacion, en su caso. H.CONGRESO DEL ESTADODE 0AXAC
! xxnnc,hrulk\

AR

e o 1o i )
DIRECCION DE APOYO
ATENTAMENTE LEGISLATIVO ‘

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

DIP. MARIAL CEISFA=MERDOZA CRUZ.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA DELEGACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA (INAH) EN EL
ESTADO DE OAXACA PARA QUE REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS DE PROTECCION Y CONSERVACION A FIN DE
EVITAR EL CRECIMIENTO URBANO EN LA ZONA
ARQUEOLOGICA DE MONTE ALBAN.

La suscrita diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 60 fraccion |1, 61 fraccion [ll y 100
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca: me permito presentar a esta soberania, proposicion
con punto de acuerdo de URGENTE Y OBVIA resolucion que someto a la
consideracion de este Pleno Legislativo, al tenor siguiente:

. ANTECEDENTES

La zona arqueolégica de Monte Alban, la urbe mas ancestral de México
prehispanico y una de las mas antiguas de Mesoamérica, se extiende a
mas de 20 kilémetros sobre los valles centrales de Oaxaca. El area que ha
sido explorada, restaurada y que permanece abierta al publico representa
apenas 7 kilometros del conjunto total. Esta metrépoli concentrd por mas
de 13 siglos el poder de un Estado gobernante de un vasto territorio. La
civilizacién zapoteca dominé zonas localizadas hasta 150 kilometros fuera
de los valles. Se calcula que durante su maximo apogeo, entre los anos
500 a 750 después de Cristo, la poblacion en la urbe fue de 35 mil personas.
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La zona arqueolégica, Patrimonio Cultural de la Humanidad —declaratoria
otorgada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por su sigla en inglés) en 1987—, fue
resguardada hasta 1993 mediante el decreto presidencial que le otorgd el
estatus de zona de monumentos arqueoldgicos. Las mas de 2 mil hectareas
bajo la custodia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), de
la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Historicos, y la Ley
General de Bienes Nacionales se ven amenazadas “por el hombre y el
clima”, asegura Enrique Fernandez Davila, quien se desempefiara como
director del Centro INAH Oaxaca durante 15 afios.

De acuerdo con la evaluacién Monte Albén, Oaxaca, problematica, estado
actual y propuestas de accién —informacion préxima a su publicaciéon como
parte de una memoria de gestién patrimonial, en febrero de 1999 la
Direccién de Desarrollo Urbano del gobierno estatal reportd 645
asentamientos humanos irregulares distribuidos en nueve nticleos agrarios
dentro del poligono de la zona de monumentos arqueolégicos de Monte
Alban. En la actualidad, el nimero de estos asentamientos "se ha
multiplicado exponencialmente”.

Los asentamientos urbanos sobre los vestigios son anteriores a la
declaratoria, y se ubican dentro del municipio Oaxaca de Juarez, Santa
Maria Atzompa y Santa Cruz Xoxocotlan. A decir de Fernandez Davila, las
colonias que se encuentran dentro del poligono de proteccion son las que
mas afectan la zona por su rapido crecimiento, ubicadas en los cuatro
nlcleos agrarios del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan. Ante ello,
asegura que todos los dias hay dafios en los vestigios. Aunque Monte
Alban es la zona arqueoldgica mas importante de Oaxaca y uno de los 10

sitios abiertos al publico en el estado, Fernandez Davila refiere que en los

! https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/201 1/08/09/monte-alban-bajo-la-mancha-urbana/
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valles centrales hay aproximadamente 3 mil sitios con vestigios

arqueolégicos: “Oaxaca contiene el mayor nimero de zonas, con cinco o
siete sitios por municipio”.

El proceso destructivo es constante y su avance estd marcado por el
aumento demografico y de construccion habitacional, asi como por las
obras de infraestructura municipal que satisfacen las necesidades basicas
de la poblacién. Aunado a ello, en el municipio de Arrazola, los pequefios
propietarios llevan a cabo desde hace 20 afios el saqueo de numerosos
objetos arqueolégicos, algunos de los cuales se venden en Monte Alban o
en el mercado negro. Sin un programa permanente de rescates
arqueolégicos en las localidades y ante el desmesurado crecimiento
urbano, se vulnera el patrimonio arqueolégico en Oaxaca. Por ello, aunque
el investigador asume que el crecimiento urbano es parte de la dinamica
social, es necesario un sinfin de recursos para hacer arqueologia urbana,
es decir, proyectos dirigidos al trabajo con las comunidades para evitar |a
destruccion y realizar un rescate arqueoldgico en la zona de Monte Alban.

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los articulos 2 y 3 de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos disponen:
ARTICULO 20.- Es de utilidad publica, la investigacién, proteccion,

conservacién, restauracién y recuperacion de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los demés institutos culturales del pais,

3
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en coordinaciéon con las auforidades estatales, municipales y los
particulares, realizaran campafias permanentes para fomentar el

conocimiento y respeto a los monumentos arqueoldgicos, histéricos y
artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que establezca el reglamento
de esta Ley, organizardn o autorizardn asociaciones civiles, juntas
vecinales, y uniones de campesinos como érganos auxiliares para impedir
el saqueo arqueoldgico y preservar el patrimonio cultural de la Nacion.
Ademas se estableceran museos regionales.

ARTICULQO 3o0.- La aplicacién de esta Ley corresponde a:

IV.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

SEGUNDO. Que el articulo 20. de la Ley Organica del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, establece:

Articulo 2.- Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia la investigacién cientifica sobre Antropologia e Historia
relacionada principalmente con la poblacién del pals y con la conservacion
y restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e historico, asi como el
paleontoldgico; la proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion de
ese patrimonio y la promocion y difusion de las materias y actividades que
son de la competencia del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia
Historia tendra las siguientes funciones: ‘

Ill. En los términos del articulo 7o. de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, otorgar los permisos y dirigir
las labores de restauracion y conservacion de los monumentos
arqueologicos e histéricos que efectlen las autoridades de los estados y
municipios.
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IV. Proponer a la autoridad competente, la expediciéon de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion y
restauracion de zonas y monumentos arqueolgicos, histéricos y
paleontolégicos, que sean aplicados en forma coordinada con los gobiernos
gstatales y municipales.

V. Proponer al Secretario de Cultura la celebracién de acuerdos de
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales,
tendientes a la mejor proteccion y conservacion del patrimonio historico,
arqueoldgico y paleontolégico de la nacién y del caracter tipico y tradicional
de las ciudades y poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los
municipios, la elaboracién de manuales y cartillas de proteccion de
patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontolégico, en su ambito territorial,
que adecten los lineamientos nacionales de conservacion y restauracion a
las condiciones concretas del estado y del municipio.

VIl. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropolégicas,
histéricas y paleontolégicas, de indole tedrica o aplicadas a la solucion de
los problemas de la poblacién del pais y a la conservacion y uso social del
patrimonio respectivo.

VIIl. Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de
conservacion de las zonas y monumentos arqueolégicos e historicos y de
restos paleontolégicos del pais.

IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar,
rehabilitar, vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, los
respectivos monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados
a ellos.

TERCERO. Que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) es
el organismo del gobierno federal fundado en 1939, para garantizar la
investigacién, Definiciones técnicas, proteccion y difusion del patrimonio

prehistérico, arqueolégico, antropolégico, historico y paleontologico de
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Mexico. Su creacion ha sido fundamental para preservar nuestro patrimonio
cultural.

El INAH investiga, conserva y difunde el patrimonio arqueologico,
antropolégico, histérico y paleontolégico de la nacion con el fin de
fortalecer la identidad y memoria de la sociedad que lo detenta. Tiene plena
facultad normativa y rectora en la proteccién y conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible, y se encuentra a la vanguardia gracias a su
nivel de excelencia en investigacion y en la formacion de profesionales en
el ambito de su competencia.

Sus actividades tienen alto impacto social, pues junto con los diferentes
niveles de gobierno y sociedad participa en la toma de decisiones para la

conservacion y conocimiento del patrimonio, y de la memoria nacional.

Actualmente, el INAH realiza sus funciones a través de una estructura que
se compone de una Secretaria Técnica, responsable de supervisar |a
realizacion de sus labores sustantivas, cuyas tareas se llevan a cabo por
medio de las siete coordinaciones nacionales y los 31 centros regionales
distribuidos en los estados de la Republica.

Este organismo es responsable de mas de 110 mil monumentos historicos
construidos entre los siglos XVI y XIX, y 563 mil nueve zonas arqueologicas
registradas en todo el pais, aunque se calcula que debe de haber 200 mil
con vestigios arqueoldgicos. De las zonas registradas 193 y una

paleontologica estan abiertas al publico.
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Las actividades de difusién sobre nuestro patrimonio se realizan no sélo
con un vasto programa de publicaciones periddicas, sino también a traves
de la produccién de fonogramas y videogramas, ademas de comunicados
para los medios informativosy diversos recursos multimedia . Existe
también un programa permanente de paseos virtuales para recorrer a

distancia zonas arqueolégicas, museos y exposiciones.

Actividades como la excavacion y aperiura al publico de zonas
arqueolégicas o el rescate y restauracion de monumentos historicos son,
para esta Institucién, tan importantes como los servicios de registro de los
monumentos histéricos y piezas arqueoldgicas que estan al cuidado de
particulares; los servicios educativos de los museos, la organizacion
de paseos culturales y la reproduccién de piezas arqueologicas o historicas

con las que se busca evitar el saqueo.

CUARTO. Que el articulo 60 fraccion Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que el Pleno
podré conocer proposiciones que busquen el consenso de sus integrantes,
a través de Puntos de Acuerdo por medio del cuai las y los Diputados ponen
a consideracién del Pleno situaciones de relevancia social, politica,
econdmica, cultural en el que se ve inmerso una comunidad o grupe
particular o relacionado con los asuntos de los Poderes del Estado, con la
Federacién, los municipios y/o los Organos Constitucionales Auténomos,
verbigracia, el actual crecimiento urbano en la zona de monumentos
arqueologicos de Monte Alban, el cual se han extendido excesiva e
ilimitadamente, lo cual constituye una situacién relevante en el ambito
cultural, siendo necesaria la intervencion de la autoridad competente del

7
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Instituto Nacional de Antropologia e Historia quien dentro de sus objetivos
contempla la proteccion y conservacién de zonas y monumentos del
patrimonio arqueolégico e histérico de la nacién, como lo es la zona
arqueologica de Monte Aban.

Por las consideraciones anteriores, en aras de contribuir a la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico de
Montealban, me permito someter a consideracion de esta soberania

proposicion con el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA DELEGACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA (INAH) EN EL
ESTADO DE OAXACA PARA QUE REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS DE PROTECCION Y CONSERVACION A FIN DE
EVITAR EL CRECIMIENTO URBANO EN LA ZONA
ARQUEOLOGICA DE MONTE ALBAN.

Palacio legislativo 7 de diciembre de 2020.

DIP. MARIA I,ylfﬂ' ARCELIA MENDOZA CRUZ.



