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La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinéié,l mtegrénte del Grupo

Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO QUINTO
DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, en los términos relatados en el documento que se anexa,
solicitando sea incluida en el orden del dia de la préxima sesién.

Sin mas por el momento y segura de la atencion que dara al presente, le reitero mi
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en ’Ios
articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, 20, 30, fraccién | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccién | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca: someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO
QUINTO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Oaxaca tiene una composicion pluricultural, sustentada en
la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca reconoce como
pueblos  indigenas de Oaxaca a los: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mlxtecos Nahuas, Triquis, Zapotecos, Zoques y recientemente a los Tacuates
(Artlculo 16).

De acuerdo a cifras de la Direccion General de Poblacién de Oaxaca, en
nuestro estado viven aproximadamente 1,205,886 de personas indigenas, cifra
que representa el 16.3% del total nacional. De la misma manera, dicho
organismo reporta que en Oaxaca al menos el 2,607,917 (65.7%) de la

poblacion se considera indigena, siendo el estado con el mayor volumen de
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poblacion en esta categoria étnica del pafs; de los cuales 1,239,255 (47.5%)
- son hombres y 1,368,662 (52.5%) son mujeres. Al incluir esta categoria étnica
las cifras aumentan mas de un 50% en comparacién con los hablantes de
alguna lengua indigena, ya que esta denominacion se presenta a partir de si la
persona se considera indigena, independientemente de si habla o no una
lengua indigena.

Por lo que, a partir de esta composicién preponderantemente indigena,
mas del 73% de sus Municipios se rigen bajo sus propias instituciones, esto es
de los 570 municipios que integran su territorio, 417 se rigen bajo el . de
sistemas normativos indigenas, en donde la asamblea comunitaria constituye
como la instaﬁcia de decision, social, econémica y politica. Aunado a lo -
anterior, el 70% de la posesién de la tierra en el Estado de Oaxaca es bajo
régimen comunal, por lo que el conocimiento de la geografia comunitaria
conforma el saber inmediato de las comunidades. Asimismo, la diversidad
geografica de Oaxaca, que sobresale a nivel mundial, hace de su espacio un
Estado eminentemente comunitario, en donde sus habitantes se encuentran
profundamente ligados a la tierra.

Este derecho de los pueblos y comunidades indigenas de contar con sus
propias instituciones, prbcedimientos y el derecho a la libre determinacion se
encuentran reconocidos en diversos instrumentos internacionales, tal como lo
es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el cual
dispone lo siguiente:

Articulo 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En

virtud de ese. derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de los medios para financiar sus funciones auténomas.
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Articulo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

»

En el ambito nacional, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 2, el cual en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
0 parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberéd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercers en
un _marco constitucional de autonomia que asequre la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en_las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberin tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este_articulo, criterios etnolingiiisticos y de_asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para: '

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujeténdose a los principios generales de esta Constitucién,
respetando las garantias individuales,.0s derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley estableceréa los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.




ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO P'E LA IGUALDAD DE GENERQ

s LXIV

2EL morena
/ﬂ\ H. CONGRESO DEL _

Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos piblicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningin caso las précticas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

-VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al usoy
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a lds éreas estratégicas, en
terminos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerén Y reqularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacién y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberén tomar en cuenta sus costumbres ¥ especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por interpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Ahora bien, las instituciones, procedimientos y practicas tradicionales
han permitido a nuestras comunidades, no sélo poder subsistir, sino de proveer
de los servicios y la satisfaccion de las necesidades basicas a sus miembros,
tales como son el agua, seguridad publica, infraestructura, etc.; los cuales, el
Estado no ha podido garantizar, ni abastecer debido a que a todos sus
esfuerzos y recursos se encuentran dirigidos a las grandes ciudades,
provocando con ello exclusion y discriminacién hacia las comunidades

indigenas

AEn el caso especifico del servicio de agua, de acuerdo a reportes de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infanbia, al menos 2.200 millones de personas en todo el mundo no
cuentan con servicios de agua potable gestionados de manera segura, 4.200
millones de personas no cuentan con servicios de saneamiento gestionados de
manera segura y 3.000 millones carecen de instalaciones basicas para el
lavado de manos”.

En el caso de México, de acuerdo a reportes del Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia (INEGI) al menos 10.5 millones de familias mexicanas
no cuentan con acceso al agua potable diariamente y el 2'085,208 de los
hogares no reciben agua por tuberia y la consiguen acarreandola de otra
vivienda, de una llave publica, de pozos, rios, arroyos, lagos o lagunas o Ia
obtienen mediante pipas?.

Ahora bien, ante la deficiente infraestructura hidraulica por parte del
Estado, las comunidades indigenas han tenido que adoptar diversos esquemas
de autogestion, las cuales se han constituido una alternativa importante para la
realizacion del derecho humano al agua en estas comunidades, mismos que en
su mayoria son operados, a través de comités o consejos comunitarios, o

traves del tequio y cooperacién de los propios habitantes, quienes acttan a

! https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/1 -de-cada-3-personas-en-el-mundo-no-tiene-acceso-a-

agua-potable

ht@://www.ineqi.orq.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/ZO18/aqua2018 Nal.pdf
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través de sus propias formas de organizacion con el Unico propésito de

satisfacer sus necesidades, y sin una l6gica de lucro o ganancia.

En general, dichos esquemas comunitarios estédn gobernados por una
asamblea y por una junta directiva cuyos miembros son elegidos por la
asamblea, la cual se redne por lo general, una vez al afio para aprobar los
estados financieros de la organizacion y para elegir miembros de la junta
cuando se presentan vacantes. En donde apenas el 66% tiene algln tipo de
concesion o de acuerdo formal que les da el derecho de suministrar agua
potable®.

Al respecto, Enrique Aguilar Amilpa, Consultor de la CEPAL, Ha
sefialado que estos esquemas “han surgido para cubrir el vacio dejado por los
prestadores formales de los servicios, sean estos publicos o privados. Muchas
veces compiten, tanto con las organizaciones formales en las ciudades de
mayor envergadura, como con las diferentes formas de autoabastecimiento

realizadas por los propios consumidores en sus pequefias localidades™

De la misma manera, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos sefiala que la gestién comunitaria del agua surge por
dificultades del gobierno de un pais para abastecer de agua a sus habitantes,
principalmente de zonas rurales de paises en vias de desarrollo, debido a su
marginacion o condiciones de asentamiento de dificil acceso (OECD, 2013).

Cabe sefialar que se estima que en Latinoamérica y el Caribe que
existen 80,000 Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua vy

* Aguilar Amilpa, Enrigue. GESTIQN COMUNITARIA DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO:
SU POSIBLE APLICACION EN MEXICO .
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 1362/26079/1/82011150_es.pdf

* Aguilar Amilpa, Enrique. GESTION COMUNITARIA DE LOS SERVICIOS DE AGUA'Y SANEAMIENTO:
SU POSIBLE APLICACION EN MEXICO .
* hitps://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/26079/1/S2011150_es.pdf .
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Saneamiento (OCSAS) proporcionando sus servicios a méas de 40, 000,000 de
personas.

A pesar de la gran importancia que tiene la gestién comunitaria del agua,
en las comunidades indigenas, en nuestro pais no ha logrado tener un
reconocimiento consolidado en su legislacién, y en el caso de las legislaciones
estatales el desarrollo normativo en esta materia es nulo o muy escaso; tal
como sucede en nuestro Estado, en donde la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el cual en ninguno de sus preceptos no reconoce
a los sistemas de autogestion de aguas de. los pueblos y comunidades
indigenas.

Cabe senalar, que si bien es cierto la falta de reconocimiento y apoyo
los sistemas comunitarios de agua, ha permitido una mayor autonomia a las
organizaciones comunitarias; también lo es que el apoyo de recursos es
escaso O incluso ha desaparecido. Por lo que ante situacion resuita
fundamental que el Estado incorporar a este tipo de esquemas comunitarios de
agua en el texto constitucional; lo anterior no solo como un reconocimiento,
sino que como una forma fundamental para garantizar los derechos humanos
de los pueblos y comunidades.

En consecuencia; propongo que la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca se reconozca el derecho de la gestién comunitaria de
.agua, asi como establecer el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas de operar sus propios sistemas comunitarios de agua y saneamiento,
a través de sus propias instituciones y formas de gobierno.

Lo anterior, para quedar de la siguiente manera:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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- Texto Vigente Texto Propuesto.
Articulo 12.- Articulo 12.-

El Estado de Oaxaca y los Municipios
El Estado de Oaxaca y los Municipios | garantizaran que los desfavorecidos vy
garantizaran que los desfavorecidos y | marginados, en particular las mujeres, tengan
marginados, en particular las mujeres, | un acceso equitativo al agua y a los sistemas
tengan un acceso equitativo al agua y a | de gestion del agua, incluidas las técnicas
los sistemas de gestion del agua, incluidas | sostenibles de recogida del agua de lluvia y de
las técnicas sostenibles de recogida del | irrigacidén. Esta Constitucion reconoce el
agua de lluvia y de irrigacion. derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas de operar sus propios sistemas
comunitarios de agua y saneamiento, a
través de sus propias instituciones y
formas de gobierno; por lo que el Estado
deberda otorgar los recursos necesarios
garantizar la operacion de dichos sistemas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TRIGESIMO QUINTO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Articulo 12.-

El Estado de Oaxaca y los Munigipios garantizaran que los desfavorecidos vy
marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a
los sistemas de gestion del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida
del agua de lluvia y de irrigacién. Esta Constitucion reconoce el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas de operar sus propios sistemas
comunitarios de agua y saneamiento, a través de sus propias
instituciones y formas de gobierno por lo que el Estado debera otorgar
los recursos necesarios garantizar la operacion de dichos sistemas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

_ SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan y contravengan el presente Decreto.




