. CONGRESO p‘mf}‘zsﬁ 0, BE mﬂﬂ
~ ; Xﬁzﬁmﬁf’rm
' (bx’\ﬁ
g BN

DIRECCIONDE APOYO
LEGISLATIVO

i3 f)/‘VnCI\
0y m’m

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

SECRETARIA GEF SFH‘JIL 103 PARL nrn[.'Tr n’(,'
‘ con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccmn | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 60 fraccion I, 61 fraccion
11l y IV del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas relativos y aplicables,someto a consideracion de esta Soberania el presente
INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXVl RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES Y SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO A EL ARTICULO 56 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que el mismo sea incluido en la orden del dia de la proxima
sesién ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted.
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C. DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LXIV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
‘ Estado de QOaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion
[, 104 Fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca; y demaés relativos aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la
presente INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXVI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES Y SE ADICIONA
UN CUARTO PARRAFO A EL ARTICULO 56 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Carta Nacional Pesquera de México, la pesca riberefia se define como la
actividad de extraccién de recursos acuaticos ejecutada con embarcaciones
menores que no cuentan con maquinaria de cubierta accionada con fuerza
electromotriz para el auxilio de las operaciones de pesca, utilizan el hielo para la

. conservacion del producto y tienen una autonomia en tiempo maxima de tres a cinco
dias. :

México es el pais nimero 16 en cuanto a la produccién de pescados y mariscos a
nivel mundial, pero ciertamente, con un pequefio esfuerzo, podria situarse entre los
primeros 10 lugares en relativamente poco tiempo. Sin embargo, es practicamente
imposible que este sector se desarrolle y alcance un mayor potencial si no se
resuelven algunos factores estructurales que mantienen a la actividad pesquera en
un estancamiento desde hace décadas. El desarrollo e impulso. de los derechos
humanos y sociales de los pescadores y sus comunidades es un tema fundamental
para desarrollar las condiciones de infraestructura y bienestar social que necesitan
las localidades costeras. '
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Segun el Ultimo informe sobre el Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura
elaborado por la FAO-, la produccion total de productos marinos en el mundo
alcanzo 171 millones de toneladas, de las cuales 91 millones corresponden a la
pesca de captura y el resto a la acuacultura; Sin embargo, las capturas se
encuentran estancadas desde finales de los ochenta. En México esta tendencia es
similar: en 2016 se alcanzé una produccion de 1.5 millones de toneladas de pesca
de captura (marina y continental) con un total de 238 mil pescadores y 56 mil
acuacultores (FAO, 2018) dedicados a esta actividad. Esta produccion oscila un
poco afio con afio, pero sin mostrar claras sefiales de crecimiento y desarrollo
sostenido. '

A pesar del estancamiento global de las capturas pesqueras, la pesca riberefia o de
pequefia escala desempefia un papel muy importante en cuanto a los empleos
directos e indirectos que genera en determinadas épocas del afio en algunas
regiones del pais; solo por dar un ejemplo, la temporada de camarén en las zonas
lagunares de Sinaloa y del sur de Sonora representa una época muy importante de
impulso econémico local y regional. Es un momento especial de produccion en el
afio donde todas las comunidades costeras forman parte de la captura de camaroén
durante varios meses. ‘

Existen aproximadamente 74 mil 286 embarcaciones de pesca riberefia a nivel
nacional. Esta flota tiene una alta relevancia en la alimentacién adecuada de la
poblacién, la erradicacion del hambre, la seguridad alimentaria del pais, el combate
a la pobreza y la generacion de fuentes de empleo en comunidades donde no hay
otra actividad econdmica disponible. Ademas, pueden desemperfiar una importante
labor como custodios de areas de conservacién marina y costera gracias a su
cuidado y vigilancia.

En cuanto a sus impactos socioculturales, la pesca es también un simbolo de
cohesién social e identidad cultural, que da sentido a la vida en las comunidades
costeras que dependen de esta actividad.

Los pescadores riberefios son aquellos que se dedican a la actividad de captura en
cuerpos de agua interiores, bahias, sistemas lagunares o estuarios, asi como en el
mar hasta un limite de tres millas nauticas (5.6 km) a la costa (SEMARNAT, 2010).
La mayor parte de ellos, la practican en aguas costeras, lagunas y rios con
embarcaciones menores equipadas con distinto grado de tecnologia, pero
exclusivamente disefiadas para la captura y no para la conservacion.

o NoeDoroteo
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Un aspecto particular de las comunidades de pesca riberefia es el relativo a la
estructura social productiva en torno a la actividad. En una comunidad pueden
interactuar procesadores y comercializadores, asi como permisionarios, esto es, los
duefios de las embarcaciones, mismos que emplean a pescadores y acopian
producto; pescadores organizados, quienes pertenecen a cooperativas u otra forma
de organizacidn; los pescadores empleados, quienes no poseen embarcaciones 0
artes de pesca y estan sujetos a acuerdos; y los pescadores libres, los cuales no
cuentan con permisos de pesca e incursionan en la actividad para el autoconsumo
y la comercializacion de forma ilegal.

De acuerdo con el Documento Técnico de Pesca 401 de la FAO, las sociedades
pesqueras riberefias o de pequefia escala en todo el mundo presentan las
siguientes caracteristicas:

o' Son empresas con capital, niveles de produccion y poder politico en pequeia
escala, lo cual las hace vulnerables a amenazas externas, como ciclos
econdmicos, afectaciones ambientales y temporadas de veda.

o Se hallan dispersas a lo largo de la costa y dependen principalmente de
ecosistemas marinos cercanos a ellas, lo cual las hace vulnerables al
agotamiento de los recursos inmediatos.

e Casi todas las comunidades de pescadores practican un ordenamiento
basado en la comunidad, y en reglas de usos y costumbres.

o Las comunidades padecen una tensién creciente por causas externas como
la globalizacion, la contaminacién marina, el cambio climatico, el incremento
de la industria del turismo costero, entre otras.

o La mayor parte de las practicas de ordenamiento basado en la comunidad,
incluyen la afirmacion de derechos a espacios de pesca y el intento de excluir
de ellos a gente ajena a la comunidad

En el Estado de Oaxaca el sector acuicola y pesquero deja una derrama aproximada
de mas de medio milldn de pesos, 1o que permite mantenerse en el décimo séptimo
lugar en produccion nacional.

En el territorio estatal se generan 21 mil 645 toneladas de productos que van desde
la mojarra, trucha, camarén, guachinango, pargo, cazon, tiburdn, atun y barrilete, de
acuerdo con los datos concentrados por el Atlas Agroalimentario de Oaxaca, cuya
consulta esta abierta al publico en general.

R AR R SR
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Este subsector (acuacultura y pesca) permite el sustento de 8 mil 137 pescadores
y pescadoras, derivado de la actividad que desempefian. En tanto que se cuenta
con mil 941 embarcaciones riberefias, seis plantas pesqueras y 38 embarcaciones
mayores activas.

Solo para la produccion de los diferentes productos pesqueros, Oaxaca cuenta con
568 kildmetros de litoral que representa el 5.1% del total nacional, esto permite una
diversidad de especies que sirven para la explotacién, venta y consumo.

Mientras que cuenta con 409 unidades de producciéon acuicola, donde se
desempefian técnicas y conocimientos de crianza de especies acuaticas vegetales
y animales, ya sea de agua salada o dulce, bajo condiciones totalmente controladas.

Para el caso de la produccion acuicola en produccién de mojarra cuenta con un
volumen de 906 toneladas con un valor anual de 33 mil 380 pesos; en trucha se
generan 36 toneladas y de camaron y langostino la produccion alcanza las 26
toneladas. '

En el caso de productos pesqueros, en camardén se alcanza un volumen de
mil 662 toneladas aproximadamente con un valor de 149 mil 425 pesos. El estado
cuenta con 37 embarcaciones camaroneras.

En mojarra, la produccidén promedio anual es de alrededor de mil 335.8 toneladas
que representan un valor de 43 mil 392 pesos; en Guachinango, la produccion
alcanza las mil 435.8 toneladas anuales; en Pargo las 694.8 toneladas; de cazdn
mil 443.2 toneladas; en tiburén mil 969.6 toneladas; de atun alcanza las 822.2 y de
barrilete alcanza las mil 513.4 toneladas anuales.

La situacidn actual de las localidades costeras rurales del Estado de Oaxaca coloca
a los pescadores en un estado de vulnerabilidad que no solo limita su bienestar y
calidad de vida, también restringe las condiciones para el desarrollo de la actividad
que necesitan para ir mas alla de una pesca de subsistencia. Por ejemplo, las
minimas condiciones de urbanizacién en algunas comunidades limitan a los
pescadores en términos de infraestructura y servicios para ofrecer mejor calidad de
los productos arribados; carecen de la electricidad necesaria para el funcionamiento
de cuartos frios y bodegas, y las condiciones sanitarias necesarias para el manejo
adecuado del producto, que les permitan acceder a otros mercados donde puedan
alcanzar mejores precios.

Asimismo, la falta de acceso a la seguridad social y a servicios de salud, impide a
los pescadores enfrentar situaciones de emergencia y enfermedades, orillandolos a

o NoeDoroteo
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adquirir deudas a costos sumamente elevados en instituciones de préstamo, casas
de empefio o con los propios compradores —quienes normalmente les prestan
dinero para ser pagado con producto pesquero— o a poner en riesgo sus vidas. Por
lo tanto, la falta de acceso a derechos impide a los pescadores beneficiarse de esta
actividad y desarrollarse de manera mas arménica con sus comunidades. Existe un
grave rezago en estos aspectos de la pesca riberefia que no es atendido por
ninguna politica publica en la actualidad.

Por otra parte, la falta de financiamiento de la actividad pesquera riberefia obedece
en buena medida a los riesgos que implica la actividad en cada una de las etapas
productivas, desde la extraccion del recurso hasta la comercializacion, misma que
usualmente esta basada en acuerdos informales. También se debe a la ausencia
de activos “tradicionales” que aseguren la recuperacion de la inversion, como por
ejemplo los titulos de propiedad. Pese a ello, los bienes con los que cuentan los
pescadores como sus embarcaciones, equipo y herramientas de trabajo son
muchas veces utilizados como garantias de pago ante algunos prestamistas.

Es por ello que considero importante en que en aguellos municipios donde se
practique esta actividad econdmica estén representados de forma especializada, en
virtud de que a pesar de la importancia estratégica de la pesca riberefia para la
seguridad alimentaria, el combate a la pobreza y el manejo sustentable de los
recursos pesqueros, la mayoria de las comunidades pesqueras riberefias viven en
condiciones de marginacion y pobreza. Esta situacién es resultado del poco interes
estratégico del gobierno en las politicas productivas del sector agropecuario y
pesquero, debido a que el foco de crecimiento econdmico ha estado en otros
sectores: al desconocimiento y subestimacion de sus contribuciones economicas,
sociales y culturales, asi como al disefio de una politica publica pesquera deficiente
y enfocada en los grandes productores y en pesquerias de alto valor comercial.

La falta de una politica publica fundamentada en la evaluacién del impacto social y
econémico de la pesca riberefia, ha propiciado que los derechos sociales y
econémicos de los pescadores no se conozcan y no estén garantizados ni
materializados de alguna forma. Esta situacion les impide acceder a la justicia
econdmica, el bienestar social, la participacion y la igualdad de condiciones con
otros sectores y actividades productivas.

o NoeDorolco
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Entre los principales derechos vulnerados en las comunidades pesqueras riberefias
se encuentran: el derecho a la salud, ya que histéricamente el sector pesquero ha
carecido de acceso a servicios médicos basicos y seguro de vida; el derecho a la
educacion, dada la carencia de programas educativos basados en las necesidades
de los pescadores y de las comunidades aisladas; el derecho a la vivienda
adecuada, al agua limpia y al saneamiento, dadas las carencias en estos servicios
en los hogares de sitios rurales aislados; y el derecho al trabajo digno y al
crecimiento econdémico, aunado a la existencia de precarias e inestables
condiciones de trabajo y a la falta de apoyos enfocados en impuisar la productividad
del sector. -

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién de esta soberania la
siguiente: INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXVI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES Y SE ADICIONA
" UN CUARTO PARRAFO A EL ARTICULO 56 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Texto Vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 56.- En la primera sesién
ordinaria del primer afio de gestion del
Ayuntamiento y a propuesta del
Presidente Municipal, se integraran las
comisiones que sean necesarias para
el adecuado funcionamiento de los
servicios publicos municipales,
pudiendo ser de manera enunciativa y
no limitativa las siguientes: '

Fracciones | a XXV

XXVI.- Las demas que apruebe el
Ayuntamiento.

Tercer parrafo.......

Sin tex;co....

ARTICULO 56.- En la primera sesion
ordinaria del primer afio de gestion del
Ayuntamiento y a propuesta del
Presidente Municipal, se integraran las
comisiones que sean necesarias para
el adecuado funcionamiento de los
servicios publicos municipales,
pudiendo ser de manera enunciativa y
no limitativa las siguientes:

Fracciones | a XXV

XXVI.- De Pesca y Acuicola

Tercer parrafo.......
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En aquellos ayuntamientos donde se
practique la pesca riberefia el
presidente municipal debera
proponer al ayuntamiento |la
integracion de la comisién de Ia
materia. :

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
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