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La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, inTegF&@SMT@!@o
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente
escrito. con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccidn I,y 104 fraccidon |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo; y 54 Fraccién | del Reglamento Interior del
Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién I, del articulo 93 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicitando que la misma, sea incluido
en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria del presente afio.

Para tal-efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en version
electronica para su trdmite correspondiente.

Sin ofro en particular, le envid un cordial saludo.

E&lg

B .}iﬁi'
ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES

@.’s‘% 2

of
3

- Cz’_‘{éG.%'{ESO DEL ESTADO DE OAXACA

XV LEGISLATURA

Eaf!?jk._’-\URORA BERTHA
LUPEZ ACEVEDOD




“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONURESO DE LA JGUALDAD DI GENERD

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION 1I, DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. .

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me -confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxacay, 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a
consideracion y aprobacion en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo pdrnafo a la
fraccién 1l, del articulo 93 de la Ley Orgdnica del Poder legislativo del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, de conformidad con el siguiente:

L PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Lo generacion de residuos solidos urbanos es uno de los mayores problemas
medioambientales con el que nos enfrentamos. La ONU estima que una cuarta parte de
las muertes y enfermedades prematuras que se producen en la actuadlidad se deben a la
contaminacién provocada por el ser humano vy al dafio medioambiental. Las emisiones
que crean nieblas quimicas y que contaminan el agua vy la aceleracidn de la destruccion
de ecosistemas que son cruciales para la vida de miles de millones de personas estdn
. provocando -una problemdtica en torno a la salud que, a su vez, obstaculiza el
crecimiento de la economia mundial.

En Mexico se genera cada vez mds residuos sélidos. Se estima que una persona -
genera 0.86 kilogramos diarios, y en total, desechamos mds de 44 millones de toneladas al
* afo. Esta cifra llegaria a 65 millones de toneladas en 2030, segin el documento Visidén
nacional hacia una gestion sustentable: cero residuos de la Semarnat. !

' https://www.milenio.com/milenio-foros/mexico-generaria-65-millones-toneladas-residuos-
2030#:~:text=Se%20estima%20que%20una%20persona,cero%20residuos%20de%201a%20Semarnat.
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Los residuos sdlidos urbanos (RSU) son los desechos gue se producen en diferentes
dreas de las ciudades. Los escombros, pertenecientes a este grupo de residuos, son
aguellas generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, como es
la materia orgdnica, pléstico, vidrio, metales, papel y el cartén, maderas, textiles, y otros
residuos de composicidon variada.

La mayor parte de los residuos urbanos terminan en los basurercs, creando un serio
problema medioambiental para las futuras generaciones. De la basura que generamos,
casi la mitad son residuos orgdnicos (provenientes de la manipulacion, preparacion vy
consumo de alimentos, y residuos de jardineria y poda) y un 20% estd formado por papel
y cartén. i - "

El papel ha sido uno de los inventos que mé&s ha colaborado en la evolucién humana.
Desde su origen, ha servido para transmitir el conocimiento y la informacidén entre las
diferentes generaciones. Ha llegado a tener numerosos Usos y aplicaciones en nuestra
vida cotidiana.

El papel estd por todas partes. Tiene un sinfin de aplicaciones que usamos y que @
menudo abusamos continuamente en nuestra vida diaria. Y todo ello sin ser
verdaderamente conscientes del negativo impacto medioambiental gue fiene.
Empezando por la tala de drboles, pasando por su fabricacién y hasta su consumo, que
muchas veces llega a ser desmedido.

Segin Greenpeace, una organizacion ecologista internacional, el 40% de g
madera tallada parg uso industrial se usa para fabricar papel. Cada ano se pierden unos
15.000 millones de &rboles y de continuar asi, en 300 anos habrdan désopcrecido por’
completfo. A ello se suma la pérdida de hdbitat para especies protegidas, desaparicién
de flora en vias de extincién o el dafo que eso supone al equilibrio del ciclo hidrico.2

Pero, ademds la fabricacidn de papel répresemo una enorme fuente de
contaminacién y tiene un gran impacto medioambiental:

* Enla fabricacién de papel se consumen grandes cantidades de agua y enerdia.

» Se trata de una industria que hace un uso intensivo de los medios de transporte, lo que
deja una elevada huella de carbono.

» Esuna de los mayores contaminantes del aqua y del aire. ‘

* Ls uno de las que mds gases efecto invernadero emite, alrededor de 3.3 kg de CO2
equivalente por cada kilo de papel. :

2 https://www.!eonardo-gr.com/es/blog/el-impacto-medioambiental-del-papel
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* En el blanqueo de la pasta se utiliza el cloro, que es muy nocivo para la salud de las
personas y para el medio ambiente. '

Esta organizacidn, propuso tres pasos bdsicos para disminuir la producciédn de
residuos y asi contribuir a la proteccién y conservacion del medio ambiente. La cual
consiste en Reducir, Reutilizar y Reciclar (las 3R), con el objetivo de cambiar los hdbitos de
consumo de la sociedad, haciéndolos mds responsables y sostenibles. ldea que
Japén defendid durante una cumbre del G8 en 2004 3

Datos del Tecnoldgico de Monterey, revela que, en México, se corta medio milldn de
arboles diariamente para obtener la pulpa virgen para Ia produccién de papel.
Anudlmente se firan a la basura 22 millones de toneladas de papel en nuestro pafs, es
decir, m&s de 2,000 veces el peso de Ia torre Eiffel, {La torre Eiffel pesa 10,100 tons).4

Ahora bien, el papel y cartén constituye hasta el 90% de los residuos generados en las
oficinas. También son las oficinas uno de los lugares de mayor utilizacién del papel, por lo
que resultan espacios privilegiados para conseguir un uso lo mdés eficiente posible de estos
productos, colaborando ademds a que los hdbitos de reciclaje del entorno laboral se
trasladen hacia los hogares.

Por ello, especialistas recomiendan:

> Reciclar el papel: asi evitamos que una gran canfidad de residuos se depositen en
verfederos o quemen en incineradoras, previniendo 1os graves impactos ambientales
asociados a estas instalaciones. Si todos recicléramos el papel y el cartén, salvariamos 33%
de la energia que se necesita para producirlos.

»> Reducir el consumo en oficinas; al reducir el uso de papel se evita la _generacién de
residuos, el consumo de los recursos naturales (madera, agua, energia) v los problemas de
contaminacion que lleva aparejada la produccidn de papel. Por ejempio, imprimir a doble
cara, evitar copias innecesarias, guardar archivos en digital, y conocer el uso adecuado de
fotocopiadoras e impresoras.

> Reutilizar el papel: Al darle una segunda vida a un producto, repardndolos para su mismo
uso o bien dandole un uso diferente, disminuye el volumen de basura y residuos vy se reduce
su impacto en el medio ambiente, sumdndole el benéfico econdmico. Por giemplo, el
papel usado por una cara, las carpetas, los sobres y muchos otros materiales de papeleria
se pueden reutilizar para el mismo uso que tenian o para otros. Asi mismo como establecer
un mismo sistema ordenado para la reutilizacion del papel en todas las dreas, como

3 https://www.leonardo-gr.com/es/blog[tres,—r-ecologia-reducir-reuti]izar-reciclar
‘http://www.cem.itesm.mx/ola/ahorro/index.htmI#:~:text=Anualmente%ZOse%ZOtiran%ZOa%ZOIa,que%20se%20necesita%20para%20producirlos.
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colocar bandejas para depositar separadamente de otros materiales papel usado por una
carq, sobres, carpetas y subcarpetas.s

Con estas ideas se puede conseguir reducir de manera significativa los residuos
urbanos, ademds de realizar una gestion de residuos mds eficiente.

El papel y cartén es un material 100% reciclable, por lo que todo el papel que se
recoge separadamente en las oficinas, en las grandes dreas comerciales y en los
pequefios comercios se recicla. Ese papel recogido separadamente de otros residuos
([selectivamente), después de ser limpiado y clasificado en diferentes calidades o fipos
([papel, cartdn, periddicos, etc), se convierte en lo que se llama "papel recuperado”, y
vuelve a las fdbricas papeleras como materia prima para fabricar papel nuevo. (papel
reciclado). De esta manera se completa el 'ciclo del papel”.

Para lograr fo anterior, es necesario implementar un programa’ de recicloje de papel
en las oficinas, consistente en:

I. Coordinar: Designar un coordinador que vele por la corecta implementacién del
programa de reciclaje, quien conocerd Ios beneficios de la causa y estard comprometido
con los objefivos planteados.

2. Separar: El primer paso para el éxito de esta estrategia es que los empleados colaboren
en separar el papel de otros residuos que se hayan producido en la oficina. Este puede ser
almacenado en ecopapeleras, de manera de evitar que se contamine y no pueda ser
reciclado.

Las ecopapeleras tendrdn que ser vaciadas periddicamente, trasiaddndose su contenido
hacia un punto en que se aglutinen los desechos de este tipo.

3. Recolectar. La recoleccion del material para el reciclaje de papel en empresas debe ser
realizada por un especialista.

4. Informar: El punto bdsico de la exitosa implementacion del programa lo ponen las
personas, quienes deben creer en la causa que estdn abrazando para asf comprometerse
con ella.s

Bajo este contexto, todos somos responsables de nuestro medio ambiente. Todas
las personas que trabajamos en las oficinas tenemos la obligacién de colaborar para
lograr un desarrollo mds sostenible de nuestro planeta. Es de precisar, que en alguna
época esta préctica se venia redlizando, incluso en algunas oficinas aun se redliza, no
obstante a ello, poco a poco se ha ido perdiendo, por lo que con la presente iniciativa se
busca el rescate de estas buenas précticas en pro del medio ambiente.

5http ://www lineaverdemunicipal.com/Guias-buenas-practicas-ambientale es/es/e-ahorro-papel- oﬂcma pdf
® https://polsol.mx/4-pasos-para-el-reciclaje-de-papel-en-oficinas/
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En ese senfido, es de mencionar que de igual forma el pasado primero de
diciembre del afo pasado, presente una iniciativa con la cual se pretende reformar
nuestra Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, otorgdndole la facultad a la
Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable nuestra Entidad, para
que introduzea un sistema para la recoleccion, aimacenamiento vy la recuperacién de
papel usado dentro de las oficinas que se integran en la Administracién PUblica Estatal,
que tenga por objeto el reciclaje, asl mismo el realizar campafias para crear conciencia
de chorro de papel y reducir su consumo en el sector publico.

Es de reconocer de igual forma, que este Honorable Congreso ha trabajado
tencazmente, para implementar estrategias para reducir la contaminacién y degradacién
ambiental, por ello, es necesario retomar dicha actividad, buscando gue pongamos el

Jemplo por medio de acciones encaminadas a prevenir y minimizar la generacion de
residuos sélidos urbanos, como es en este caso, el papel que salen de las oficinas,
mediante un manejo responsable para su reutilizacién y reciclaje, algo que sin lugar a
dudas no es cjeno a redlizarse en las instalaciones de este poder legisiativo, ya gue en
diversas partes de congreso se pueden observar botes y canastos con el objetivo de
hacer una separacion de los residuos sélidos, sin embargo, esta representacion social _
considera que no debemos quedarnos en este hecho sino que debemos seguir
empleando estrategias que tengan por objetivo la reduccidn a la contaminacion al
medio ambiente.

En ese senfido, la presente iniciativa, tiene por objetivo adicionar un segundo pdarrafo
a la fraccion 1l, del articulo 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con la finalidad de que quede establecido en la ley que regula el
funcionamiento de este drgano legislativo, a efecto de que sea establecido como una
afribucién de la Secretaria de Servicios Administrativos, infroducir un sistema para la
recoleccién y almacenamiento de papel y cartén usado en todas las dreas del congreso
con el objeto de reciclar, reducir su consumo y sobre todo crear conciencia.

1. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Por definicion, el ambiente es nuestro entorno; nuestra vida vy su calidad depende de
la vida del planeta, sus recursos y sus especies, por ello debemos tomar las medidas
necesarias para protegerlo.

El quinto pdrrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y que el Estado garantizard el respeto de dicho derecho.
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Por su parte a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente define
al ambiente como: “el conjunto de elementos naturales y arfificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds
organismos vivos que interactUan en un eSpOCIO y tiempo determinados” {arficulo 3,
fraccién 1),

El derecho a un medio ambiente sano, vinculan expresomen’re al legislador para
expedir leyes que logren el propdsito de la norma constitucional y. al mismo tiempo
reconoce un derecho de Ias personas al medio ambiente sano poro su desarrollo.

En el &mbito internacional, México ha asumido compromisos en relacion al desarrollo y
establecimiento de normatividad enfocada al derecho a un medio ambiente sano vy se
ha caracterizado por adoptar una posicién fomentadora de I proteccidn y preservacidn
al medio ambiente.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, la comunidad internacional, (entre ellos México), se
abordd el reto de articular un modelo de desarrollo global que, sin restar independencia
a las decisiones nocxonoles fuera capaz de trazar pardmetros comunes para asegurar,
conjuntamente con el desarrollo econdmico, el bienestar social y ambiental de la
humanidad.

Durante ese foro, se planted el desarrollo sustentable como la Unica estrategia a seguir
para asegurar un desarrollo ambientalmente adecuado y de largo plazo; es aqui donde
nacié la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tiene por
objefivo establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante Ia cre_odén de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y
las personas. Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses- de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
mundial.”

Porlo que el principio 11 de la Declaracion de dicha declaracion menciona:

"Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian refe]clr
el confexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.”

Por su parte, en el Protocolo Adicional a la Convencidn Americono sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, establece en su articulo 11 el Derecho a un Medio Ambiente Sano:

"https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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"1. Toda persona fiene derecho a wwr en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos bdsicos.

2. Los Estados partes promoverdn la proteccién, preservacion y me/oromlenfo del
medio ambiente.”

En ese mismo contexto, el Protocolo de Kioto, {ratificada por México en el afio 2000),
fue creado para reducir las emisiones de gases de efecto (GEl) invernadero que causan
el calentamiento global. Este protocolo dio paso al Acuerdo de Paris (2016), donde los
paises firmantes, se comprometieron a hacer todo lo posible por evitar que la
temperatura promedio del planeta supere los 2°C, respecto de los niveles preindustriales.
La relacidén entre derechos humanos y cambio climdtlico fue reconocida en su
preémbulo. Al haber sido ratificado por casi todos los paises del mundo, tiene un
potencial inmenso como instrumento de derecho internacional.

En virtud con lo anterior y en concordancia con el articulo 4° constitucional, el Estado
tiene la obligacidn de garantizar dicho derecho, al ser sin duda, un derecho fundamental.

Por su parte, el articulo, 12 de nuestra constitucion local menciona que “Toda persona
dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar. El dafo y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por las leyes.”

Asi mismo, la Ley parda la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos, en su
articulo 68 senala:

Arficulo 68. Las dependencias y entidades de los Gobiernos estatal y municipales,
asi como los érganos auténomos, establecerdn en sus oficinas y dependencias
sistemas de manejo ambiental, los cuales tendrdn por objeto prevenir y minimizar la
generacidn de residuos sdlidos urbanos, su manejo responsable y su reufilizacién y
reciclaje.

Por lo tanto, debemos seguir luchando para prevenir y mitigar la degradacion
ambiental, y considerando el concepto de salud, gue define el articulo 1°, de la Ley
General de la Salud, como un estado de completo bienestar fisico, mental y socigal, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Finaimente, todas las personas tenemos el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para nuestro desarrollo y bienestar; por tanto, corresponde a todos,
ciudadania y gobiernos, proteger el medio ambiente y cuidar nuestros recursos naturales.

Por todas las consideraciones vertidas, esta representacidon social propone adicionar
un segundo pdrrafo a la fraccién I, del articulo 93 de la Ley Orgdnica del Poder
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Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como se muestran en el
siguiente cuadro comparativo:

" LEY ORGANICA DELPODER IEGISLATIVO DEL ESTADG LIBRE.Y SOBERANG DE GAXA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 93. Son afribuciones y obligaciones del | ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones del
fitular de la Secretaria de Servicios Administrativos, | titular de la Secretaria de Servicios Administrativos,

las siguientes: v las siguientes:

l. Administrar de manera eficiente y eficaz los | I. Administrar de manera eficiente y eficaz los
recursos humanos, materiales y financieros del | recursos humanos, materiales y financieros del
Congreso; ' Congreso;

ll. Proporcionar servicios generales que garanticen el | ll. Proporcionar servicios generales que garanticen el
optimo funcionamiento del Congreso; Sptimo funcionamiento del Congreso.

Asi mismo introducir un sistema para la recoleccién
y almacenamiento de papel y cartén usado en
SIN CORRELATIVO fodas las dreas del congreso, con el objeto de
reciclar, reducir su consumo y crear conciencia.

m ...alavi...
.. alawvi...

I, DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAEO A LA FRACCION I, DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccidn |, de la
Constitucion Politica del Estado Llibre y Soberano de Oaxaca, 104 fracciéon |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideraciéon y aprobacidén y en su caso,
de esta Honorable Asambleaq, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I, DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para
quedar como sigue: ‘
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ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones del fitular de la Secretaria de Servicios
Administrativos, las siguientes:

l. Administrar de manera eficiente y eficaz los recursos humanos, materiales y financieros
del Congreso;

Il. Proporcionar servicios generales que garanticen el dptimo funcionamiento del
Congreso. )

Asi mismo, introducir un sistema para la recoleccién y almacenamiento de papely cartén
usado en todas las dreas del congreso, con el objeto de reciclar, reducir su consumo y
crear conciencia. ‘

. ... ala VIl ...

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente ‘de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 26 de enero de 2021.

ATENTAMENTE

% CONGRESO D SADO DPE OAXAGA
LXIV LEGISLATURA

DIP AURCRABERTHA
LOREZ ACEYEDL




