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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS:
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez'i
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccion |, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 54 fraccién [, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, adjunto al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 93 DEL CODIGO FISCAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 50 DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA: para ser
considerado dentro del orden del dia de la préxima sesion ordinaria.

- Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada
quedo de usted.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 26 de enero de 2021.
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca: 30
fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su aprobacion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 93
DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los contribuyentes de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
pagarian menos impuestos si todos los que forman parte del Estado
gastaran de forma eficiente los recursos econémicos. Obtener de los
contribuyentes el dinero justo para pagar las verdaderas necesidades
del Estado que deseamos construir.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata al Estado mexicano velar por la estabilidad de las
finanzas publicas; planificar, conducir, coordinar y orientar
la economia; regular y fomentar las actividades econémicas y
organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
‘permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
- independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacién.
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El articulo 31, fraccién 1V, de nuestra Carta Magna dispone que son
obligaciones de los mexicanos, entre otras, contribuir para los gastos
publicos, asi como de la Federacién, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Atendiendo a que la facultad que tiene el Estado de condonar las
deudas fiscales podra eximir al contribuyente de las obligaciones
tributarias y accesorias derivadas del hecho lmponlble tal como _se
precnsa en las siguientes disposiciones:

El articulo 39, fraccion 1 del Cddigo Fiscal de la Federacién otorga al
Ejecutivo Federal la facultad potestativa para que mediante
resoluciones de caracter general pueda condonar o eximir, total o
parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su
pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o
trate de impedir que se afecte la situacidén de algun lugar o regién del
pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la
realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes
sufridas por fenédmenos meteorolégicos, plagas o epidemias.

El articulo 93 fraccidén | del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca
menciona que, el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria y
mediante resoluciones de caréacter general podra:

|..Eximir o condonar total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo o en parcialidades, cuando
se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin

“lugar, regién del Estado o grupos sociales en situacidon de
vulnerabilidad, una rama de actividad, la produccién o venta de
productos, o la realizacidon de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fenémenos meteorolégicos, plagas o
epidemias;

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control,
forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin
variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base,
la cuota, la tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las
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sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, y

[ll. Otorgar subsidios o estimulos fiscales.

En ese sentido la autoridad fiscal debe otorgar un conjunto de
facilidades que ofrezcan condonaciones de manera total. Es cierto que
la_condonacién de impuestos no es el camino, aunque en este
momento bien podria ser necesario y oportuno, pero no para aquellas
empresas que abusan de la condonacién de impuestos, sino_para
aquellos grupos vulnerables de la sociedad.

La crisis sanitaria generada por la COVID-19 y sus consecuencias
econdémicas ponen en riesgo avances en desarrollo social y puede
afectar en mayor medida a grupos vulnerables.’

Con el analisis, la politica social en el contexto de la pandemia por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México, el CONEVAL busca
contribuir a los esfuerzos del Estado mexicano para enfrentar esta
coyuntura, aportando elementos para la discusién publica y la toma de
decisiones, especialmente en materia de desarrollo social.

Esta crisis afectara principalmente a los grupos de poblacién mas
vulnerables y puede llegar a revertir los avances en materia de
desarrollo social.

Meéxico enfrenta esta contingencia en condiciones de vulnerabilidad
previamente registradas. Entre otros factores debido a la alta
prevalencia de diabetes y enfermedades cardiovasculares, la
precariedad laboral, problemas de acceso al agua y de.hacinamiento,
y multiples brechas de acceso a los derechos sociales, como salud,
alimentacién, educacion y vivienda.

El Consejo estimd los efectos potenciales que la actual coyuntura
sanitaria podria generar en los niveles de pobreza por ingresos y en la
pobreza laboral. La pobreza por ingresos se podria incrementar entre
7.2 y 7.9 puntos porcentuales, teniendo un incremento de la pobreza

! hitps:/www.coneval.org. mx/Evaluacion/|IEPSM/Paginas/Palitica_Social_COVID-19.aspx
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extrema por ingresos entre 6.1 y 10.7 millones de personas para 2020,
mientras que para la pobreza laboral se estima un aumento de 37.3 a
45.8% en los primeros dos trimestres del 2020. '

La falta de politicas publicas que atiendan a [a poblacién con ingreso
medio puede aumentar la poblacién en pobreza por ingreso y la crisis
puede cambiar la configuracién de los ingresos de la poblacion.

Es necesario ampliar y fortalecer las medidas emergentes a partir de
los programas prioritarios, mejorar su capacidad operativa, asegurar
que su focalizacidbn sea adecuada, asi como considerar medidas
adicionales de atencién a quienes pierdan su fuente de ingreso, y a los
sectores urbanos que estan mas expuestos.

Asimismo, es necesaria una reflexidon para impulsar medidas de
mediano y largo plazo que son imprescindibles para construir un
sistema de proteccién social- con enfoque de derechos socnales que
sea resiliente a los eventos criticos.

~... . La pandemia de COVID-19 nos enfrenta a la urgente necesidad de

L ‘promover la construccion de un sistema de proteccién social que
asegure [a resiliencia v el avance progresivo de los derechos sociales
en Meéxico. Es necesario que la administracidon publica se enfrente a
la crisis sanitaria _mundial, el objetivo es demostrar que las
perspectivas del futuro se mantienen protegiendo a los ciudadanos del
pais, asi como a la capacidad productiva nacional que podria jugar un
papel crucial en la recuperaciéon mundial que se avecina. Se debe
considerar los efectos econdmicos-sociales originados por la
emergencia_internacional y que puede revertir el progreso del
desarrollo social en |a ultima década y dafar la residencia econémica
de los hogares.

Por lo tanto, debemos tener muy en claro que el abuso de esta figura
de condonacién de impuestos devino en una inadecuada
administracidon de los ingresos del Estado Mexicano, y una forma de
corrupcion entre el poder publico y entes privados, que se vieron
beneficiados con estas medidas. De esta manera, una enorme
cantidad de recursos, nunca llegaron a sus objetivos, a pesar de la
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obligacién Constitucional de los receptores de esta medida, para
contribuir con los ingresos del Estado.

En ese sentido, el 6 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federaciéon Decreto por el que se declara reformado el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonamon de impuestos?, para
guedar como sigue:

"Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. ElI mismo tratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

"

No obstante, a lo anterior, en el Estado de Oaxaca velamos por la
proteccion de los Derechos Humanos de conformidad con los articulos
10. y 103 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los organos jurisdiccionales se encuentran legalmente vinculados a
gjercer, ex officio, el control de convencionalidad, lo cual implica la
. obligacién de velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la
Constitucién Federal sino también en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacién mas
favorable conforme al principio Pro persona. En ese tenor, Oaxaca
es, tras la Ciudad de México, el segundo Estado en permitir la
interrupcidn voluntaria del embarazo hasta las 12 semanas. Ademas
de ello, Oaxaca a través de la LXIV Legislatura del Congreso Local
aprob¢ el matrimonio igualitario en el estado con 25 votos a favor y 10
en contra. Nuestro Estado Oaxaquefio siempre busca Promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y a fin de alcanzar un acceso efectivo a la tutela judicial.

Por ello es importante reformar la fraccién | del articulo 93 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca para que se decrete, eximir o

215 DOF. Viernes 6 de marzo de 2020. Decreto por el que se declara reformado el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexucanos en materia de condonacion de impuestos. http://www.diputados.gob.mx/Le: esBlbho/refldof/CPEUM ref 241 osmamo pdf
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condonar total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin
lugar, regién del Estado o grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, una rama de actividad, la produccién o venta de
productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
catastrofes  sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o
epidemias, como el caso que ahora vive el mundo relacionado con el
COVID-19, dicha determinacién debera estar fundada y motivada,
y contendra por el monto de lo condonado, el hombre o razén
social del contribuyente. La determinacion debera publicarse en
el Periddico Oficial del Estado; y esta misma determinacién debera
asumirse por las autoridades municipales por ello también se reforma
la fraccidn | del articulo 50 del Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Oaxaca.

" En este sentido se somete a la consideracidn de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 93 DEL
- CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar
como sigue:

ARTICULO 93.- El Ejchtivo Estatal a través de la Secretaria y
mediante resoluciones de caracter general podra:

I. Eximir o condonar total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo o en parcialidades, cuando
se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun
lugar, regién del Estado o grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, una rama de actividad, la produccién o venta de
productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteorologicos, plagas o
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epidemias. Dicha determinacion debera estar fundada y motivada,
y contendra el monto de lo condonado, el nombre o razén social
del contribuyente. La determinacién debera publicarse en el
Periédico Oficial del Estado;

LT
I T...]

SEGUNDO: SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 50 DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para
gquedar como sigue:

Articulo 50.- El Ayuntamiento mediante resolucién de caracter general
podra:

I. Condonar total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin
lugar en el Municipio o grupos sociales en situacién de vulnerabilidad,
una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la
realizacibn de una actividad, asi como en casos de catastrofes
sufridas por fendémenos meteorolédgicos, plagas o epidemias. Dicha
determinacién debera estar fundada y motivada, y contendra el
monto de lo condonado, el nombre o razén social del
contribuyente. La determinacién debera publicarse en el
Periédico Oficial del Estado;

0. [...]
M. L...]




w 3 : TNy
% I w g I o AT F Y i I ' , l ! ' ) TN .
HEGISEATTEIRA o

EARBBEEARER Cogpvas Dlder.
Bl CONGRESO DI LA IGUALDAD DE GENERO DllDthad:a Local

| TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 26 de enero de 2021.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

Ao

LAY

. ELENA CUEVAS HERNANDEZ




