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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 26 de enero de 2021.

LESHIGRETARDO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe Luis Alfonso Silva Romo, Diputado integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto
remito a usted la INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 136 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del

Pleno que corresponde.
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJiA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE:

El que suscribe LUIS ALFONSO SILVA ROMO, Diputado integrahte de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion Iy 53 fraccidn I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fracciénl, 55, 56, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta
Soberania la INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 136 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
basdndome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La centralidad de la persona en la busqueda de la funcionalidad de la institucién
estado es la que actia en todo caso al servicio objetivo del interés general, sin embargo, esta
perspectiva, indebidamente, ségﬁn Crozier ha sido tradicionalmente superada por la
concentracién de aproximaciones y dimensiones sobre la propia Administracién publica de
caracter cerrado, endogédmico o inmanente; olvidandose del destinatario natural y propio de
las politicas publicas, de los poderes puiblicos: la ciudadania!

En el planteamiento particular, el articulo 136 que se propone refirmar se encuentra
inserto en el Titulg Tercero del Cddigo de Procedimientos Civiles, en lo atinente a las
disposiciones generales respecto a la competencia, a saber;

! Crozier, Michel. Cémo reformar al Estado. Tres paises, tres estrategias: Suecia, Japén y Estados Unidos.
México, fee, 1992, P-17.
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Articulo 136.- Ningin tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino por considerarse
incompetente. En este caso debe expresar en su resolucion los fundamentos legales en que
se apoye. '

Dicho articulo, considero debe reformarse por encontrarse superado por los nuevos
paradigmas de nuestro sistema juridico en funcién de que, no se encuentra en concordancia
por lo que prescribe el articulo 17 de la constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto al acceso a una justicia pronta, lo anterior es si ya que, en su segunda
parte refiere que el juzgador deberd expresar en su “resolucién” los fundamentos legales en
que se apoye, dicha consideracion se basa en que la expresion resolucién puede considerarse
como sentencia o resolucion definitiva o final del juez de la causa, ocasionando que las partes
no obtengan justicia en la misma al solo resolverse una cuestién de forma sin que se resuelva
la litis planteada en cuanto al fondo.

Otra vertiente argumentativa que sustenta mi planteamiento es el hecho que, no se
hace patente y determinante que el juez pueda remitir los autos a juez competente de manera
oficiosa, esto es asi ya que las disposiciones relativas a la decisién de la competencia estan
sujetas a lo que promueven las partes, ya que; las cuestiones de competencia o incompetencia
de un tribunal de la materia que nos ocupa, se ventilan por inhibitoria e incompetencia por
declinatoria a excitativa de estas ultimas.

No es 6bice hacer notar, que segin la norma adjetiva civil local y la doctrina se
establece que, por inhibitoria se entiende el librar una orden instruida a un juez para
abstenerse de conocer € iniciar el proceso, y remita el expediente y diligencias practicadas al
tribunal competente. Esta incompetencia es resuelta siempre por la autoridad superior.
Mientras que la declinatoria es un procedimiento que se presenta como excepcioén previa a
través del cual se pide al juez que deje de conocer el caso porque se cree que no se tiene
competencia. El presupuesto de esta incompetencia por declinatoria es que otra autoridad es
la competente, sin embargo, a diferencia de la incompetencia por inhibitoria, la autoridad que
se considera competente no interviene de acuerdo al propio principio de declinacién.

Ahora bien, es apropiado que el juez se encuentre en aptitud de declararse
incompetente y remitir oficiosamente los autos o el expediente a la autoridad que considere

2 QUISBERT, Ermo, "Inhibitoria y Declinatoria ", Apuntes Juridicos™, 2012,
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competente, es mas, seria lo loable y concordante con la maximizacién de derechos y-
garantias de las personas que ocurren a su prudencia, sin embargo, podria decirse que, como
una maxima de la experiencia, los litigantes pueden hacer de una modificacién de este tipo
un nicho de dilaciones, escritos o presentacién de acciones o demandas ante jueces que
carezcan de competencia para obtener un beneficio poco ético, por lo que, para encontramds
en una situacién que permita la progresividad en la adquisicion de justica pronta, completa y
expedita, se propone que el articulo que se propone reformar quede de la siguiente manera;

Articulo 136.- Ningun tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino por considerarse
incompetente. En este caso debe dejar a salvo los derechos de las partes y poner a su
disposicién inmediata los documentos que hayan presentado.

Con lo anterior, considero se cumplimenta progresivamente el mandato de
optimizacidn en el segundo parrafo del articulo 17 de la Carta Magna em su segundo pérrafo
que indica;

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e impdrcial.3 Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en
- los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberdn privilegiar
la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

()

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de esta
LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con
Proyecto de:

3 Enfasis propio.
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DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 136 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA; para quedar como
sigue:

Articulo 136.- Ningun tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino por considerarse

incompetente. En este caso debe dejar a salvo los derechos de las partes y poner a su
disposicion inmediata los docamentos que hayan presentado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 26 de enero de 2021.
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DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO.
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