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Comprometida contigo.
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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 2 de febrero de 2021.
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Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

Con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Const’tuple

del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de

manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XC y se recorre la subsecuente del articulo

43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia

de la siguiente sesion ordinaria.
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OFICIO:016
ASUNTO: INICIATIVA

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quién suscribe DIPUTADA DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en el articulo 30,
fraccion | de lav Ley Organica del Poder Legislativo del 'E'stado Libre y Soberano de
Oaxaca, en estrecha relacion con los diversos 60, fraccion I, y 61, fraccion Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto
de manera impresa y en formato digital, Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XC y se recorre la subsecuente del articulo 43 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en razén de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Propésito. Con el propésito de garantizar el libre transito del transporte
y de los peatones, facilitar la movilidad, evitar que' por carga o descarga de
mercancias o de pasajeros se cierren o se detengan el libre flujo de vehiculos en
alguna arteria vial principal, primaria orsecundaria; incluso calle. Ademas, del orden
que deberan propiciar las autoridades y la poblacion cumplir en los centros

considerados urbanos de los municipios de Oaxaca.

Estamos ciertos que el comercio es la que mueve a la economia estatal y municipal,
la que fortalece el mercado interno a través de la compra y venta de bienes de
consumo y duraderos. El transporte carretero es el principal medio de comunicacién
“para los oaxaquefios y el movimiento de mercancias y pasajeros. El comerciante es
un intermediario que relaciona al productor y al consumidor, porque el comercio se

- encarga de transportar los productos alli donde hacen falta, lo que nos permite



afirmar que las operaciones mercantiles son realmente productivas y aumentan el

valor de las cosas.

Sin embargo, en las cabeceras municipales y donde se han desarrollado los centros
urbanos de la entidad, parte de ese comercio se ha vuelto un desorden social para
la sociedad, cuando no esta regulada por las autoridades mas préximas que son el
Ayuntamiento, en otros, tampoco se autoregula, sino pbr su poder econdmico
adquirido hace uso de los espacios publicos sin que preocupe la externalidad
negativa que con sus actos genera al estacionar camiones cargando o descargando
mercancias a cualquier hora, incluso en horarios de mayor movilidad de la poblacion

local y foranea.

-En.algunos municipios ya restringen la circulacién de vehiculos pesados por algunas
partes de sus zonas urbanas, en ciudades grandes del pais como ciudad de México,
Acapulco, han acordado con sus Gobiernos llevar a cabo la distribucion de sus
mercancias. en el Centro Histérico a bordo de vehiculos pequefios y
preferentemente eléctricos, con el objetivo de no generar congestionamientos, con
sus riesgos que ello implica el no alcanzar abastecer a los negocios. Esta iniciativa
no pretende ser restrictiva, sino reglamentaria, donde sean las autoridades locales
quienes con conocimiento, establezcan los horarios que facilite la circulacion y el
comercio, ademas que se respeten los espacios publicos. Cargar y descargar

bienes, cargar y descargar pasajeros fortaleciendo el flujo constante y la movilidad.

SEGUNDO.- Fundamento legal

En el articulo 4° de nuestra Carta Magna establece que, Toda persona tiene derecho
a: la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. Asi tambien en la legislacion federal,
estipula que para fortalecer ‘el mercado interno el Constituyente establecié como
facultad exclusiva al Congreso General impedir que en el comercio entre entidades
federativas se establezcan restricciones, en la fraccion IX del Articulo 73. La
distribucién de mercancias requiere del transporte, que tiene cuatro pilares: 1)

aspectos. Iegales y reglamentanos del trafico de mercancias, 2) aspectos

- tecnoldgicos de los medios de transporte 3) aspectos logisticos de la distribucion
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comercial, 4) aspectos econdmicos de la gestion del transporte. La cadena de
suministro, entendida como la entrega de productos terminados al usuario final,
incluye a los vendedores, proveedores de servicio, clientes e intermediarios. Lo que
le da sentido a términos como “tranSporte de carga’, “transporte intermodal” y

“transportista”.

El transito refiere a la accién de pasar por una via publica, ademas, que se refiere
a tres acciones diferentes: 1) accion de transitar, o s‘ea,,ir o pasar de un punto a otro
por vias o parajes publicos o viajar o caminar haciendo transitos: 2) actividad de
personas y vehiculos que pasan por una calle, una carretera, etc., y 3) paso, esto
es, lugar para pasar de una parte a otra. Destacamos que esa definicién coincide
con la delimitacién doctrinal, que conSIdera al “transito” como el desplazamlento de
peatones animales o vehlculos en vias de uso publlco que es compatlble con el
contenido del Artlculo 2°, fraccién LIV del Reglamento de Transito en Carreteras y'
Puentes de Junsduccnon Federal que 'o deﬂne como la accion de trasladarse de un

lugar a otro a traves de una via federal el concepto en el sentldo de

: “desplazamlento traslado tlene su base en Ios Artlculos 115, fraccion 11, inciso

h), 122, Base C, de la Constituc:lon Polltlca de los Estados Unldos Mexicanos. Estos
conectan con lo que estlpulan los artlculos 18, 19 y 20 de Ia LEY DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA donde establecen las atnbumones de la

policia vial, del ayuntamlento asi como de Ia PresndenCIa Municipal. Aunque no, de |

forma precisa como aqui se esta legislando.

Sobre el concepto de “movilidad” observamos que se refiere a la cualidad de
movible, o sea, a lo Ique puede movérsé 0 es capaz de recibir movimiento;
advertimos que existe el concepto de “movilidad sostenible” que consiste en poner
al peaton en primer lugar, a lé bicicleta en Segundabosicic’m, el transporte publico
en tercera, y finalmente el automavil en la Ultima posicion, con la conviccion de que

el sistema urbano es mas competitivo.

Aunque que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contiene
el concepto de “movilidad”, por lo que concluimos que la idea de “movilidad”,

entendida como la regulacidn del traslado de bienes o mercancias, o'sea como “acto




de comercio”, carece de sustento constitucional federal, no obstante, destacamos

que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano , que en su Articulo 3°, fraccion XXV, define a la movilid_ad como
la capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y
bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de {a misma, destaca que tampoco en la Ley de transito y vialidad

de nuestro estado, lo defina, pero de forma genérica 'podriamos decir que es el

derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo. desplazamiento

de individuos y bienes.

El Articulo 115 de Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que los mun|CIplos cuentan con personalldad juridica y manejan su patrimonio; que
-los ayuntamlentos pueden aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que expldan las legislaturas de los Estados: a) los bandos de pol|0|a y goblerno y
b) los reglamentos, circulares y d|Sp0$10|ones admmlstratlvas de observancia
general que organicen su administracidn publica, o que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal (articulo 43, fraccion |, y | Bisde'estaLey). '

De la fraccion Il inciso h) del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, destacamos que los municipios tienen a su cargo el servicio

publico de transito.

Es claro que al rhunicipio le corresponde la administracion, organizacion, planeacion
y operacion del servicio de transito dentro de su jurisdiccion, en garantia de su
prestacién continua, uniforme, permanente y regular; lo que le permite a los
municipios regular cuestiones como el sentido de circulacion de las calles y
avenidas, el horario para la prestacion de los servicios administrativos, el reparto
competencial entre las diversas autoridades municipales en materia de transito, las
reglas de seguridad vial en el Municipio y los medios de impugnacion contra los
actos de las autoridades municipales, de manera no limitativa. Lo que muestra el

servicio de “transito” en su dimension de “desplazamiento”.
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Que la idea de “transito” se amplia a “determinar cuales seran sus horarios, sitios,

terminales y puntos de enlace, enrolamiento y fusion”, para “determinar en gran

parte como podra discurrir la circulacién de peatones, animales y vehiculos yenqué

condiciones podran estacionar a estos Ultimos en la via publica, nociones que

describen precisamente parte de lo que es la regulaciéon del transito en un

determinado espacio fisico”.

En sintesis, lo que aqui se propone permitira poner orden en cuanto a los horarios

de carga y descarga de mercancias, y asi evitar congestionamientos y en cuanto al

transporte de pasajeros consolidar el respeto de espacios publicos para la carga y

descarga de pasajeros. El Ayuntamiento tendra la facultad de regular y ordenar al

mismo tiempo en materia de transporte de carga y de pasajeros que afectan la

movilidad en los centros de poblacion que corresponda su jurisdiccién.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Actual

Propuesta

| ARTICULO 43.- Son atribuciones del
| Ayuntamiento:

.- a la fraccion LXXXIX.- ...

| XC.- Las demas que les sefalen las leyes
y reglamentos municipaies.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del |
Ayuntamiento:

.- a la fraccion LXXXIX- ...

XC.- Reglamentar para que en los
centros urbanos, la carga y descarga '
de mercancias sea con base a
horarios y la de pasajeros en puntos
establecidos.

XCl.- Las demas que les sefalen las
leyes y reglamentos municipales.

DECRETO




Se reforma la fraccion XC y se recorre la subsecuente del articulo 43 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para que como a continuacién:
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
l.- a la fraccion LXXXIX.- ...

XC.- Reglamentar para que en los centros urbanos, la carga y descarga de

mercancias sea con base a horarios y la de pasajeros en puntos establecidos.
XCl.- Las demas que les sefialen las leyes y reglamentos municipales.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.
San Raymundo Jalpén, Oaxaca, a 2 de Febrero de 2021.
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