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La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccion XVIll y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a
nombre propio, me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso,
para su estudio, analisis, dictaminacién y su aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
17 Y 40; LA FRACCION VII DEL ARTICULO 41; SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 50; SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y VI DEL
ARTICULO 56; SE ADICIONA LA FRACCION I, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE; Y SE ADICIONA LA’FRACCI(’)N Xill DEL ARTICULO 70, DELA
LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: La desapariciéon de personas es uno de los actos mas crueles que ha
existido en la historia de la humanidad, pues no sélo quien sufre ese delito se ve
afectado por sus efectos, ya que ademas de los familiares y parientes mas proximos
de las personas desaparecidas, también la sociedad en su conjunto se ve afectada
de forma indirecta, debido a la sensacién de inseguridad que genera esta practica
y que cada vez va en aumento.

El 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en virtud
de la resolucion A/RES/65/209, expresé su preocupacion, en particular, por el
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aumento de las desapariciones forzadas o involuntarias en diversas regiones del-
mundo, como los arrestos, las detenciones y los secuestros cuando son parte de
las desapariciones forzadas o equivalen a ellas, y por el creciente ntimero de
denuncias de actos de hostigamiento, maltrato e intimidacién padecidos por testigos
de desapariciones o familiares de personas que han desaparecido.

Asimismo, a través de dicha resolucion adopté la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y declar6 el
30 de agosto como el Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas, que comenzd a observarse en 2011.

De acuerdo con la Convencion Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se entiende por desaparicién forzada “el arresto, la
detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra
de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero
de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha sefialado
que la desaparicion de personas, incluida la desaparicion forzada, constituye una
violacion pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que ademas de causar
dafios irreparables a las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el
destino final que aquéllas correran, generandoles por tiempo indefinido el temor yla
incertidumbre de conocer el paradero de su ser querido, ademas de un deterioro
econdmico y de salud fisica y mental. Su practica implica la privacion de la libertad
y en muchas ocasiones de la vida. ‘

Es importante recalcar, que la desaparicion de personas se ha convertido en un
problema mundial, pues no afecta Ginicamente a una regién concreta del mundo, ya
que su practica reiterada se ha manifestado en todos los paises del mundo. Por lo
que se refiere a las desapariciones forzadas, inicialmente se daban como producto
de las dictaduras.militares, pero con el transcurso del tiempo, estas conductas han
tenido diversas aristas, ya que tanto pueden perpetrarse en situaciones complejas
de conflicto interno, especialmente como método de represion politica de los
oponentes, como para silenciar a quienes pugnan por la defensa de sus derechos
y quienes difunden informacioén contraria a sus intereses.

Es importante mencionar que, el nimero de personas desaparecidas ha ido en

aumento cada afo. Segln el Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional
- de personas desaparecidas, a partir de la década de Ios sesenta (durante'la asi °
llamada “guerra sucia”) y hasta el 31 de diciembre de 2019 se contabilizaron
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147,033 personas desaparecidas; un total de 60,053 de ellas desaparecieron en el
periodo 2006-2019.

El' aumento en el nimero de registros de personas desaparecidas coincide con el
sexenio del ex presidente Felipe Calderén (2006-2012). Durante dicho sexenio se
declar6 la llamada “guerra contra el narcotrafico”, cuya estrategia se enfoco
principalmente en detener con la fuerza armada a las personas que lideraban los -
distintos carteles de la droga en el pais. Sin embargo, lejos de detener la
criminalidad organizada, la captura de los altos mandos sélo generd fracturas en los
grupos delictivos, dando paso a una multiplicacion de éstos. Al haber mas grupos
encargados de las mismas actividades delictivas, se recrudecieron las luchas entre
ellos por el dominio de determinados espacios territoriales. Esta situacion generd
mas homicidios y diferentes métodos de ocultar la escena del crimen, como la
desaparicién de los cadaveres de las personas asesinadas.

De acuerdo con cifras oficiales presentadas el 07 de enero del afio 2020 por el
Subsecretario de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Alejandro
Encinas, el nimero de personas desaparecidas son un 54% mayor a los 40.000 .
reportados hasta 2018. Dicho reporte incluye informes de desapariciones a partir de
los afos 60, aunque la mayor parte de los datos corresponde al periodo iniciado en
2006, cuando empezd la guerra contra el narcotrafico. La nueva cifra es una
actualizacion tras revisar los informes de fiscalias estatales y depurar las diferentes
bases de datos que hay en el pais.

También, la titular de la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas de la \
Secretaria de Gobernacién actualizé la cifra de desaparecidos en México, pues \
reportd que, hasta ei 31 de diciembre de 2019, habia 61 mil 637 personas no
localizadas en el pais. Del total de desapariciones, cinco mil 184 se registraron
durante en los primeros 13 meses de la actual administracién federal.

El reporte, que incluyd todos los registros de desaparecidos en el pais, de 1964 a la
fecha, arroja que en 55 afios se report6 la desaparicion de 147 mil 33 personas, de
las cuales 85 mil 396 (58%) han sido localizadas. Asimismo, que en el periodo de
2006 a 2019 se registré la mayor parte de los casos, 60 mil 53, lo que representa
97.43% del total.

Durante los primeros 13 meses de gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador (del 1° de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019) hubo 5 mil 184
personas desaparecidas, aunque las denuncias fueron 9 mil 164. Se encontraron
342 personas sin vida, mientras 3 mil 638 estaban vivas. Se detectaron 873 fosas
clandestinas; se exhumaron mil 124 cuerpos. Se han identificado 395 y se
entregaron 243 a sus familiares. Las entidades donde s€ encontraron mas fosas,
con 61 por ciento del total, fueron en Sinaloa, Colima, Veracruz, Sonora y Jalisco.




%

(]

DIP. KARINA ESPINO

H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA Representacion Proporcional

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2021, ANO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”.

Donde se encontré 73 por ciento de los cuerpos (825) fue en Sinaloa, Jalisco,
Colima, Sonora y Chihuahua.

Por lo que se refiere al Estado de Oaxaca, durante el actual gobierno se han
registrado 800 casos de desapariciones de mujeres, de los cuales 118 se han
denunciado en lo que va del 2020, seglin datos de organizaciones y colectivos en
blusqueda de sus familiares.

Por su parte, la Asociacion Civil Consorcio para el Didlogo Parlamentario y Equidad,
y Servicios para una Educacion Alternativa manifestaron su preocupacion porque el
60% de los casos de desaparicion de mujeres en este afio han ocurrido durante el
periodo de contingencia por Covid-19. Consideran que la falta de observancia
obligatoria por parte del gobierno de Alejandro Murat representa una violacién a los
derechos humanos de las victimas de desaparicion y sus familias.

Insistieron que en Oaxaca no sélo va en aumento el nimero de feminicidios, sino
también la desaparicion de mujeres, pues durante el gobierno de Murat se registran
ya 800 casos que se sumarian a las 500 personas desaparecidas en la entidad
desde la década de los ochenta.

Destacaron que desde 2018 a la fecha, cinco regiones representan 81% del total de

. casos de desaparecidas en Oaxaca: Valles Centrales con 391; Istmo 84;

Papaloapan con 66; la Mixteca 58 y Costa con 54 casos.

Por otra parte, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) sefiala que 191 personas estan desaparecidas o no
localizadas en Oaxaca; el Informe Sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional

- de Personas Desaparecidas o no Localizadas reporta 283 casos. El Informe sefala

que se tienen registros de 123 mujeres desaparecidas al 31 de diciembre de 2019,
mientras que son 81 nifios desaparecidos. Destaca ademas que sélo siete personas
han desaparecido del 1 de diciembre del 2018 a la fecha (09 de enero de 2020).

Estos datos contrastan con informes de organismos civiles, como es el caso de
Consorcio Oaxaca, especializado en violencia contra las mujeres, que denuncia la
desaparicion de 674 mujeres en el Estado del 2016 a la fecha; en contraste, el
informe gubernamental sefiala que sélo cuatro mujeres desaparecieron el afio

pasado.

SEGUNDO: En México, en el afio 2011 a raiz de las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, representé
un cambio de paradigma en el reconocimiento y protecciéon de los derechos
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humanos, pues se establecieron los presupuestos baswos de un Estado garantista
de derechos.

En el marco de los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano al .haber
ratificado la Convencién Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas
(ratificada en 2002 por el Estado Mexicano) y la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas (ratificada
en 2008 por el Estado Mexicano), se obligé a implementar un andamiaje legislativo
que permita, entre otras cosas, adecuar la normatividad existente en el pais sobre
la materia con los estandares internacionales, lo cual desde luego conlleva a la
tipificacion de la desaparicion forzada como delito auténamo en la norma’uwdad
mterna

Derivado de lo anterior, en México el 10 de julio de 2015, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformé el articulo 73, fraccién
XXI, inciso a), de la Conshtucnon Politica de los Estados Unidos MeXIcanos a través
del cual se doto de facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes generales .
que establecieran los tipos penales y sus sanciones en materia de desaparicion
forzada de personas, y en el mes de noviembre del afio 2017 se expidi6 la Ley
‘General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion. cometida

por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en la cual se
establecen los tipos penales de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y se crea el Sistema Nacional de Blusqueda de Personas.

Por lo que respecta a nuestro estado de Oaxaca, esta Sexagésima Cuarta \/\\
Legislatura Constitucional con fecha el 11 de septiembre de 2019, expidié6 mediante ™N
Decreto 0785 la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Q X\
Oaxaca, publicandose de forma parcial el Decreto el 04 de octubre del afio 2019 en

el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, debido-a que el Gobernador

del Estado de Oaxaca ejercié su derecho al veto parcial a dicho Decreto.

Posteriormente, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca en sesién del pleno legislativo de fecha catorce de

- octubre de dos mil diecinueve determind el rechazo a las observaciones
presentadas en el veto parcial al decreto 785, en términos de la fraccion VI del
articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
lo que, quedd firme la redaccion de los articulos que habian sido observados a
través del Decreto 826, publicado por el Poder Ejecutivo del Estado en el Extra del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 15 de noviembre del afio 2019, entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

" En este contexto, la Ley en materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Oaxaca se encuentra vigente, derivado de los Decretos 785 y 826, aprobados por
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esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional y publicados en el Perioédico
Oficial del Gobierno del Estado, el 04 de octubre y 15 de noviembre, ambos del afio
2019, respectivamente, por ende, dicha Ley es de observancia obligatoria en el
Estado de Oaxaca y las determinaciones establecidas en los articulos transitorios
se volvieron exigibles al haber entrado en vigor la norma juridica.

En este contexto, con fecha 14 de septiembre del afio 2020 se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca la convocatoria para la
designacion de . la persona titular de la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas para el Estado de Oaxaca, estableciendo las bases para el proceso
de seleccion de la terna a que se refiere el articulo 34 de la Ley en materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca.

Cabe sefialar que al dia de hoy aiin no se ha designado a la persona titular de la
Comision Estatal de Bliisqueda de Personas Desaparecidas, y en consecuencia, no
se ha instalado la Comisién Estatal de Busqueda, debido a que se encuentra
pendiente que el titular del poder ejecutivo remita a este poder legislativo la terna
de personas aspirantes a ser titular de la Comisién Estatal de Blsqueda y que esta |
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado elija a la |
persona titular a través del procedimiento establecido en los numerales 32 y 33 de

la Ley de la materia. : ’ ‘

TERCERO: Toda vez que el delito de desaparicion de personas es considerado un
crimen de lesa humanidad, debido a que suponen.un ataque grave a los derechos \
humanos personalisimos fundamentales que, por su crueldad, suponen un agravio N

no soélo a las victimas concretas sino a la humanidad en su conjunto, ademas de ser { \
un delito que produce una violacién continua de los derechos humanos, es \
imperativo que el Estado en el marco de los compromisos asumidos en los -
ordenamientos internacionales, asi como de conformidad con lo establecido en Ia

legisiacion local, actiie de forma oportuna, con celeridad y ejecutando las acciones

establecidas en dichos ordenamientos juridicos, pues es obligacién de todas las

autoridades desde el ambito de sus respectivas competencias, prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, de conformidad con lo

estatuido en el articulo 1° de la Constitucion Politica Mexicana.

El delito de desaparicion de personas se debe en gran medida a un problema
estructural tanto en nuestro pais, como en nuestro Estado, ya que confluyen una
serie de conductas ilicitas como son la corrupcion, impunidad, violencia, inseguridad
y colusion de diversas personas servidoras pUblicas con la delincuencia organizada,
que se agudiza con las condiciones de desigualdad y pobreza extrema que impiden
un desarrollo social en el pais; aunado a-los escasos resultados obtenidos por las
instituciones de procuracion de justicia, tanto en la bisqueda y localizacion de las
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victimas directas como en el conocimiento de la verdad de los hechos que originaron
la desaparicion y en la identificacion de quienes estuvieron involucrados en la
misma, para sujetarlos a la accién de la justicia, ocasionan, entre otras cosas, la
proliferacién de esta conducta. ’

Se trata, por lo tanto, de una problematica que genera un fuerte impacto social y ha

supuesto un enorme reto desde el punto de vista juridico, pues las y los familiares
de las personas desaparecidas han quedado en un limbo a la hora de exigir ciertos
derechos o cumplir con obligaciones. Ante esta situacion tan grave, el Estado
mexicano se ha visto en la necesidad de impulsar, de la mano de las y los familiares
de personas desaparecidas, diversas iniciativas legislativas que han dado paso ala
regulacion del asunto, asi como a la creacion de instituciones y dependencias para
dar respuesta a la problematica.

Dentro de las leyes mas importantes para el tratamiento del tema encontramos la
Ley General de Victimas [2013], que ha permitido precisar los derechos de las
victimas:- en general y, especialmente, de las y los familiares de personas
desaparecidas, asi como las obligaciones de las autoridades encargadas de
garantizar esos derechos.

CUARTO: Una de las innovaciones significativas en los procesos de
democratizacion en América Latina ha sido la incorporacion de mecanismos de
participacion ciudadana en asuntos de gobierno mas alla de las elecciones de
representantes. En las Ultimas décadas, se modificaron constituciones. y cuerpos
legales con el objeto de ampliar el ejercicio de la soberania, por medio de
instrumentos de "democracia directa”, y por variados mecanismos de participacién.

La academia se interes6 en estos procesos desde diversas aproximaciones. Unas
centradas en el concepto de gobernanza y en la ampliacion de los actores en el
espacio publico; y otras, en las relaciones y tensiones entre democracia participativa
y representativa.

En este contexto se fueron desarrollando importantes procesos de innovacion
institucional que se orientaron a dar respuesta a la demanda de mayor
involucramiento ciudadano en la vida publica, tanto estatal como no estatal. Esta
forma de democratizar los érganos de gobierno, permite a las y los ciudadanos sin
sesgos de recurso, o intereses politicos, por ello la creacién e instalacion de
consejos ciudadanos representa un avance significativo en la vida democratica del
Pais y el Estado. '

La Ley en Materia de Personas Desaparecidas, contempla la creacién de un érgano
- ciudadano que observe y dentro de sus atribuciones sea la representacion de las

DIP. KARINA ESPINO
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familias, especialistas, académicos y demas, por lo que este ordenamiento juridico
establece la siguiente definicion y competencias:

El Consejo Estatal Ciudadano es un 6rgano ciudadano de consulta de la Comisién
Estatal de Busqueda para el Estado de Oaxaca y de las autoridades que forman
parte de los procesos de Blisqueda de Personas desaparecidas de conformidad con
esta esta Ley y de la Ley General.

El Consejo Estatal Ciudadano esta integrado por:

I. Cinco miembros designados, en consenso, por los grupos o colectivos de familias
de personas desaparecidas en el estado, y solo podran ser familiares de personas
desaparecidas;

Il. Un miembro de la academia;
lll. Dos expertos en la materia de la Ley General, y;

V. Dos personas defensoras de derechos humanos. Los representantes a que se
refiere la fraccidon | seran designados por cada uno de los colectivos de familias de
personas desaparecidas y los integrantes mencionados en las fracciones I, i y IV
seran designados por el Congreso del Estado de Oaxaca, con el consenso de los
colectivos, y ratificados por el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

El Consejo Estatal Ciudadano, emitira sus reglas de funcionamiento en las que
determinara los requisitos y procedimientos para nombrar al Secretario Técnico, asi
como sus facultades y obligaciones, la convocatoria a sus sesiones bimestrales y
contenidos del orden del dia de cada sesion. Todas las autoridades del Estado
tendran la obligacion de proporcionar al Consejo Estatal la informacion que éste
solicite para el ejercicio de sus funciones. Las recomendaciones, propuestas y
opiniones del Consejo Estatal, deberan ser comunicadas a la Comision de
Busqueda para el Estado de Oaxaca y a las autoridades relacionadas con la
bldsqueda de personas a nivel federal, estatal y, en su caso, municipales y deberan
ser consideradas para la toma de decisiones en el ambito de sus atribuciones. La
autoridad que determine no adoptar las recomendaciones que formule el Consejo
Estatal debera exponer publicamente las razones para ello.

El Consejo Estatal podra interponer un recurso administrativo en términos de las
leyes aplicables, en el entendido de que la persona titular del Ejecutivo proveera al
Consejo Estatal de los recursos financieros, técnicos, de infraestructura y humanos
necesarios para el desempefio de sus funciones. Las acciones y documentos que
emita el Consejo Estatal seran de caracter publico, conforme a lo dispuesto en las
leyes en materia de acceso a la informacion y proteccion de <datos personales en
posesion de sujetos obligados.
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El Consejo Estatal Ciudadano, tiene las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informacién que requiera para el cumplimiento de su funcién, a la
Comision Estatal de Blisqueda y a las autoridades que forman parte de los procesos
de busqueda de desaparecidos en sus tres niveles, Federal, Estatal y Municipal;

ll. Proponer a la Comision Estatal de Buisqueda y a las autoridades que forman parte
de los procesos de blsqueda, acciones para acelerar y profundizar sus labores y
hacerlas mas eficientes, en el ambito de sus competencias;

l1l. Proponer acciones para mejorar el cumplimiento de los programas y protocolos
en los procesos de blsqueda de desaparecidos, asi como los lineamientos para el
funcionamiento de los registros, bancos de datos y herramientas que se establecen
en la presente Ley y en la Ley General;

IV. Proponer acciones a ias instituciones que forman parte de. los procesos de -
busqueda de desaparecidos, para ampliar sus capacidades, incluidos servicios
periciales y forenses; :
V.. Invitar a sus deliberaciones a personas expertas, familias, académicos,

instituciones 'nacionales o internacionales, para dialogar sobre temas de
competencia del Consejo Estatal; '

VL. Proponer, acompaiiar, y en su caso, brindar las medidas de asistencia técnica
para la basqueda de personas;

VHI. Emitir recomendaciones sobre la integracion, operacion y ejercicio del

presupuesto de la Comisién Estatal de Blsqueda

VIil. Solicitar informacion a cualquier autoridad integrante de los procesos de

“blsqueda de personas a nivel, Federal, Estatal o municipal para el ejercicio de sus

atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;
IX. Disefiar el Programa Estatal de Bisqueda de Personas;

X. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y

‘proyectos relacionados con el objeto de esta Ley y la Ley General;

XI. Dar vista a las autoridades competentes o a los 6rganos internos de control por
la falta de actuacion, omisién, obstaculizacion de la busqueda y/o investigacion o
cualquier otra irregularidad por parte de servidores publicos o autoridades
involucradas en los procesos de busqueda de personas, en los delitos materia de la
Ley General'y los que se deriven o hayan dado origen a la desaparicién de las
personas; asi-como por las faltas administrativas o por la posible comision de delitos
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que se configuren en esas conductas; Xll. Evaluar el desempefio de la persona
titular de la Comision Estatal de Busqueda;

XIll. Solicitar al Congreso del Estado de Oaxaca', la desfituéién dé la pefsona Titular
- de la Comision Estatal de Blusqueda, por acuerdo de al menos seis de los nueve
integrantes;

XIV. Emitir informes semestrales respecto a los avances y evaluaciones que se
lleven a cabo para el debido cumplimiento del Protocolo Homologado de Busqueda
y otros temas relacionados con la Ley General de la materla

XV Emitir comunicados para la sociedad civil;

XVI. Establecer canales de comunicacién ‘con socnedad civil y famlllares de
desaparecidos;

XVII. Solicitar a la Comisién Nacional de Busqueda la atracmon segwmlento 0 o
intervencion en casos especificos;

XVIlI. Conformar grupos de trabajo y convocar a asesorlas tecnlcas por expertos
nacionales e internacionales, que acompafien en el disefio, coordinacion

- institucional, implementacion, mejora de las estrateglas de los planes estatales de
bldsqueda de personas;

XIX. Acceder a la informacion estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta la Comision Estatal de Blsqueda y las autoridades
que participen en los procesos estatales de busqueda de personas para el ejercicio
de sus atribuciones; S _

XX. Coordinarse con los Consejos Ciudadanos encargados de la blUsqueda de
personas de las entidades federativas y con la Comisién Nacional respectiva;

XXI. Vigilar, supervisar y evaluar el desempefio de la Comisién Estatal de
Busqueda, y;

- XXIl. Las demas que determine el Consejo Estatal Cludadano en el marco de sus
atribuciones :

El Consejo ciudadano no recibe remuneracion por su trabajo, los gastos que
generen en sus actividades deberan ser cubiertos con el presupuesto asignado a la
Comision Estatal, sin embargo, la ley no contempla la participacién en la toma de
decisiones respecto al manejo del recurso, por ello es de suma importancia reformar
el ordenamiento para dotar de dicha atribucion al Consejo ciudadano, con ello se
transparenta y tiene acceso de primera mano.
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QUINTO: En la busqueda de personas el tiempo de localizacién es un factor muy
importante que los rescatistas no se pueden dar el lujo de desperdiciar ya que la.
persona extraviada se encuentra expuesta a grandes riesgos.

Haciendo uso de la visién informatica y las TICs, se espera realizar la deteccién y
busqueda de alguna persona extraviada. Asi, se disefiaron e implementaron
algoritmos para que un Vehiculo aéreo no tripulado o UAV (Unmanned Aerial
Vehicle) lleve a cabo esta tarea, ademas gracias a la velocidad de este, se espera
aminorar el tiempo de localizacion e incrementar resultados positivos. Con el uso de
un UAV no se pretende reemplazar al ser humano en la dificil tarea de buscar y
rescatar personas, sino que se pretende que sirva como una herramienta de apoyo
en su realizacion. (IEEE, 2020) '

- En el ambito del area criminalistica y forense, los drones profesionales son utilizados
para realizar tareas de observaciones del area de los crimenes que ocurren en
espacios de dificil acceso por parte de los cuerpos de seguridad. También son
utilizados en el estudio de escenas de crimen en sentido amplio, es decir, accidentes
viales, el cual resulta de mucho interés criminalistico y juridico, medidas de
distancias de las huellas de frenos, la ubicacion de los obstéaculos en la visibilidad,
también el modelado 3D de los vehiculos .detallando los impactos, las

“deformaciones y ubicacion precisa en el escenario del suceso.

Es fundamental que se utilicen equipos de alta calidad y capaces de recorrer ™

cualquier terreno que se presente, como los denominados drones 4x4, ya que sin el
equipo correcto resulta menos (til su aprovechamiento.

El'uso vehiculos aéreos no tripulados no es un tema del todo nuevo en Oaxaca, ya
que recientemente se les ha dado uso, sin embargo, no en el ambito de bldsqueda -
de personas desaparecidas. Por ejemplo, la secretaria de Bienestar del Estado de
Oaxaca, Yolanda Martinez, los utilizd como medida de sanitizacién en lugares
publicos del Estado, como medida preventiva para hacer frente al Covid-19.
Mediante una alianza con la iniciativa civil “Drones por México vs Covid-19”, que
tiene la finalidad de hacer uso de la tecnologia de los drones para realizar las tareas
de la sanitizacion principalmente en espacios plblicos como son jardines, parques,
areas turisticas, iglesias y mercados. Esta alianza gratuita se dio ya que los
operadores de la herramienta donaron sus equipos a los gobiernos estatales y
municipales bajo su lema “la tecnologia esta para servir a la sociedad en cualquier
momento, y ahora es el tiempo de salvar vidas”.

Pese a que es un ejemplo independiente del motivo de la iniciativa, se toma como
modelo de motivaciéon a hacer uso de la tecnologia de manera provechosa y
revolucionaria. ‘ ‘ ' o ' '
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Entre las limitaciones mas comunes encontradas en la falta de seguimiento se
encuentra el sobrepaso de presupuesto para dicha bisqueda, la falta de personal o
la disponibilidad De este ya que en ocasiones la carga laboral se encuentra
saturada, la falta de organizacién para poner un plan de accién inmediato y efectivo.

Los considerados drones, dan la oportunidad de reducir estas problemaéticas, si no
es su totalidad, gran parte de ella, debido a los factores mformatlvos ya
mencionados, su utilizacion es optima y eficiente.

El 30 de diciembre de 2016 la Comisiéon Nacional de Seguridad, a través de la
Policia Federal, con el auxilio de elementos de su Divisién de Policia Cientifica,
concluyé la capacitacion en manejo de drones de vigilancia para inspectores

forestales de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, con el fin de .

que esos drones, como herramienta tecnoldgica en materia de seguridad,
permitieran a los inspectores forestales el reconocimiento de amplias zonas en
forma agil y con ello prevenir delitos.

Segun refieren medios locales como hipertextual, la ciudad de Ensenada, situada al
sur de Tijuana, en el estado de Baja California, ha sido uno de los campos de prueba
para los drones que han sido incorporados a las fuerzas de seguridad. El
departamento de policia ha conseguido, gracias al DJI Inspire 1 Quadcopter, que
se realicen 500 arrestos y una disminucion del 10% de las tasas generales de
criminalidad y una caida del 30% en los robos en domicilios. :

El vehiculo aéreo no tripulado, realiz6 en conjunto una suma de 25 viajes a lo largo
de cuatro meses, en total se llevaron a cabo 1600 misiones aproximadamente. Este
procedimiento tan exitoso, realizado por las fuerzas de seguridad se basé en que el
vehiculo aereo no tripulado respondiera llamadas de auxilio que se recibian del 91.
el vehiculo aéreo no tripulado modelo DJI Inspire 1 Quadcopter realizaba un vuelo
hasta el lugar donde se produjo dicha llamada, y con un software de la empresa
Cape, el vehiculo aéreo despegaba y aterriza de forma automatica. posteriormente,
al llegar al lugar de los hechos, procedia a iniciar una transmision en directo la cual
era visualizada por los policias. De esta forma, el vehiculo aéreo no tripulado llegaba
de una forma sencilla y eficaz que las autoridades, al lugar en el que ha podido ser
origen de delito y que les permitia tener una vision general de lo que estaba
sucediendo con una velocidad mayor a las autoridades terrestres.

En Europa, su uso es cada vez mas recurrente y la destinacién de presupuesto
mayor al mostrarse resultados constantes en el apoyo proporcionados por esta
~ tecnologia, como ejemplo, en mayo de 2016 la policia espafiola emple6 drones para
vigilar la propagacion de cultivos' de marihuana. Un video de la policia autonémica
~ de Catalufia mostré un operativo policial de finales de abril en el que un helicoptero
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capté desde el aire los elementos que permitian determinar que en un inmueble se
cultivaba marihuana

Es necesario e impostergable que los policias en México utilicen los drones en sus
labores, por economia y accesibilidad, y porque se cuenta con el ejemplo de que
los pollcxas en muchas partes del mundo los estan empleando contra el crimen con
excelentes resultados en investigacion, prevencion y persecucion del delito Oaxaca
‘puede ser referente no sélo en su legislacién social, sino también en materia
tecnoldgica de aplicacion en seguridad, aprovechando que somos la entidad
federativa con mayor presupuesta asignado por la federacion.

Existe la necesidad de ampliar el marco normativo en materia de: busqueda de
personas desaparecidas en el Estado de Oaxaca, a través de distintos medios
tecnologicos y profesionales, utilizando todos los medios posibles para que las
familias victimas tengan mayor certeza de que las busquedas seran lo mas
profesionalizadas posibles.

Paises como E.U.A. emplean distintos protocolos que incluyen la participacion
ciudadana, perros de rastreos, drones y buzos espeCIallzados en casos especificos
que se requiera esta complejidad.

En México y particularmente Oaxaca, existen grandes dimensiones del territorio,
ocupadas por mares, rios, lagunas, lagos y océano, lo que facilita a la delincuencia < (
utilizar para consumar la desaparicién de personas, por lo que se emplean x\
mecanismos locales para intentar localizar, algunas o algunos buzos comerciales o \\\
investigadores- fortalecen la busqueda sin tener obligacion alguna, Gnicamente la \ \\
intencion de colaborar con la sociedad, sin recibir remuneraciones o la minima

seguridad social al realizar dichas actividades de alto riesgo.

En la Conferencia Latinoamericana de Periodismo de Investigacion. Periodistas
colombianos del sitio Rutas del conflicto presentaron su trabajo Rios de vida y
muerte sobre los hallazgos de cuerpos de personas desaparecidas en rios de
Colombia. Por los paralelismos que suelen hacerse entre las dinamicas de la
violencia en ambos paises, nos preguntamos si en México sucederia algo parecido.

Es decir, si los rios estarian siendo utilizados como sitios para desaparecer
personas, tal como sabemos que sucede con las fosas clandestinas. En palabras

de los expertos se destacé:

‘Detectamos diferencias significativas del fenémeno en ambos paises.
Entendimos que la relacion de los colombianos con los rios es particular
y eso nos obligé a mirar otros cuerpos de agua en México (presas,
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lagos, pozos) que igualmente podrian estar usandose como sitios de .
desaparicion.

Nos encontramos con la falta de datos oficiales sobre el hallazgo de

cuerpos o restos (si se frata de personas reportadas como

desaparecidas) y sobre los lugares donde éstos son encontrados. Los

Unicos esfuerzos que existen al respecto son de los propios familiares

de personas desaparecidas y de iniciativas periodisticas o de

organizaciones civiles. Pero esa informacién o no esta sistematizada o
- es documentada de diversas maneras y se encuentra dispersa’.

Ademas, la narrativa de los sitios usados para la desaparicién se centra tanto en los
-entierros clandestinos, que mediaticamente se habia prestado poca o nula atencion
a los hallazgos de personas reportadas como desaparecidas en cuerpos de agua,
por ello consideramos que intentar documentarlos a partir de informacioén. publicada
“poria prensa-era un ejercicio importante, pero con resultados sesgados.

Otra diferencia con Colombia es que en México no suele reconocerse un conflicto
armado entre bandos con capacidades militares, sean grupos legales o ilegales, ni
se-han documentado suficiente los motivos reales de la desaparicion masiva de
personas. Acaso se aceptan estrategias de instituciones del Estado para combatir
grupos delictivos y del narcotrafico, pero no se admite que la crisis de
desapariciones es una de las consecuencias de la militarizacion de Ia seguridad

publica en el pais. . . : \
\

Como parte de esta negacion, también se asume que los perpetradores de la
violencia carecen de métodos para la desaparicién de personas. Al no pensarse
‘como una “decision tactica” para ocultar evidencia, infundir terror o imponer un
castigo (como lo documentaron los periodistas colombianos), las comunidades
prestan poca atencion a otros lugares, ademas de las fosas clandestinas, que
podrian ser usados para ocultar cuerpos.

Las dinamicas de desaparicion definitivamente difieren de un pais a otro. Y entender
la l6gica detras de las desapariciones en cuerpos de agua en Mexico. Es decir, si
la intencién de esta practica es ocultar cuerpos, o desintegrarlos, o que el curso del
agua los mueva de lugar y sea imposible rastrearlos, o que la fauna termine el

trabajo.

En México se estaban realizando esfuerzos importantes de busqueda de personas
desaparecidas en-agua por parte de grupos de familiares de victimas, pero pasaban
desapercibidas porque eran las menos y no habia interés de las autoridades por
realizarlas. El apoyo institucional en estos casos era clave al tratarse de blisquedas
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mas complejas, que requenan de equnpamlento capacitacion y metodologias
especializadas.

Si bien las busquedas en agua son pocas comparadas con las blisquedas en fosas
clandestinas, no significaba que hubiera menos casos. Para ilegar a esa conclusion
tendrian que conocerse todos los sitios que han sndo usados en este pais para
desaparecer personas. - ’

Al enfocarnos en -historias de personas desaparecndas y busquedas en el agua
queriamos recordar que las desapariciones en México existen y.persisten y queno
hay una forma ni espacio Ginico en que las personas son desaparecidas y buscadas -
‘por sus familiares. Frente a ello, la obligaciéon de las instituciones ‘del Estado es
buscar primeramente en vida y en todos los sitios posibles, con personal-capacitado
y el equipo necesario. para. recuperar e identificar a las’ personas desaparecndas
lndependlentemente del escenario. : : :

EI buceo es una herramienta fundamental que deberia lntegrarse a los protocolos
de busqueda profesionales, sin embargo, la actual legislacion no.obliga a nuestras
corporaciones Y la fiscalia general del Estado a utilizarse medios de blsqueda, por -
lo que sera necesario integrar a la norma en materia de personas desaparec;das
del Estado de Oaxaca. - S

Al hablar de buceo es necesario que una vez normado en las leyés vigentes, se
concentren esfuerzos en la profeSIonahzamon y certnﬂcamon de las personas que se
empleen para esa loable mision.

Especies animales como los caninos, son un gran apoyo para la busqueda de .
personas, al contar con un sensible olfato y siendo adiestrados para el trabajo,
resulta un area de oportunidad en la necesidad de generar herramlentas para poder
localizar a las personas desaparecidas en el Estado.

El Protocolo de actuacion policial en la blisqueda de personas desaparecidas, uso
de unidades caninas establece la existencia de los perros entrenados en
Mantrailing, los cuales son capaces de buscar un rastro especifico, con Io cual,
permite seguir el camino que haya seguido la persona desaparecida, siempre y
cuando se cumplan las circunstancias de que tengamos una prenda de ropa usada
por la persona desaparecida y que tengamos un punto de partida totalmente fiable,
donde el perro entrenado pueda comenzar a seguir el rastro dejado por la persona
desaparecida. Los perros de Mantrailing son, a diferencia de los perros de rescate
en grandes areas, capaces de seguir un rastro (trail), en zonas edificadas, ciudades,

centros comerCIales etc.
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La falta de conocimiento sobre recursos caninos del coordinador de la btisqueda,
hizo que en primera instancia, se movilizara a los perros de rescate. Centrando la
bisqueda en una gran extension de terreno ubicada en el lugar opuesto al que
fueron llevados los efectivos de blsqueda posteriormente por los perros de
mantrailing, con el consecuente desgaste de los perros en un lugar en el que la
probabilidad de encontrar a la persona era minima, quemando un recurso que ya
no pudo ser usado a posterior

Aunque la investigacion y referencias sobre perros de busqueda especializados es
compleja, existe un protocolo para la busqueda de personas con el apoyo de los
canes, el cual se puede resumir de la siguiente manera:

e El grupo de investigacion localiza el dltimo lugar dénde fue visto el desaparemdo
y consigue un olor de referencia (ropa y/o calzado del desaparecido) -

e Se activa la unidad con perro especializado en mantrailing y se le lleva al punto
de partida y se le impregna con el olor de referencia para que inicie el “trail”.

« En caso de que el perro de Mantrailin no consiguiese encontrar el rastro deseado,
evidentemente este recurso termina.aqui y volveriamos a plantear posibles zonas
de blasqueda, que seran batidas por los perros de rescate. .

e En el caso de que el perro de Mantrailing encontrase un rastro y lo siguiera hasta
el punto de encontrar a la victima o de perder el rastro, si no hemos encontrado al
desaparecido, tomamos ese punto como partida para las unidades de rescate con
perro, que iran batiendo la zona hasta dar con el desaparecido.

e En caso de no ser satisfactoria la blsqueda con los perros de rescate, cabe la
opcién de que el desaparecido haya fallecido, por lo que activamos la unidad canina
de deteccidn de restos humanos.

e En caso de no encontrar con este Gltimo recurso canino, solo cabe volver a
empezar con los metodos tradicionales y humanos.

La utilidad de los perros de busqueda es enorme, siendo un recurso en los
protocolos, considerando que la inversidbn serd para la compra, crianza y
adiestramiento, en Oaxaca existen escuelas especializadas para el entrenamiento,
lo que permitird contar con los elementos caninos sin necesidad de adquirir fuera
del Estado, a través de la Cruz Roja y particulares como la escuela Bull hound.

SEXTO: Segln el Cédigo Penal del Estado, se considera servidor publico a toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Estatal o Municipal, -organismos descentralizados,
empresas de participacidon estatal mayoritaria, organizaciones o sociedades
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asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en los 6rganos auténomos del Estado, en
los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, que manejen recursos economicos
pubhcos Estatales o Municipales. :

La norma establece que las y los Servidores Publicos observaran en el desemperio
de su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de
dichos principios, los Servidores Publicos observaran Ias directrices previstas en el
articulo 7 de la Ley General.

En nuestro pais las desapariciones forzadas estan vinculadas a la violencia
estructural del Estado, especialmente de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos de
Seguridad Publica. La crisis de este crimen de lesa humanidad se ha extendido a
agentes no estatales como son los grupos paramlhtares y el crimen organizado en
todas sus formas de expresion, son perpetradores cuyas acciones se enmarcan
bajo el cobijo de las instituciones en sus tres niveles de gobierno (municipal, estatal
y federal).

Segun datos oficiales de la Secretaria de Gobernacion proporcionada a través de

medios oficiales en 2020, han ubicado 873 fosas clandestinas y 147,033 personas
desaparecidas desde 1964 al 2019 De los cuales, 85,396 se reportaron como
localizadas, mientras que 61,637 personas aln se encuentran en calidad de \
desaparecndas De este numero de personas desapareCIdas 15,835 son mujeres y )
45,612 hombres, 190 aparecen como indeterminados. Durante la presentacion del

Informe sobre Basqueda, Identificacion y Version Publica del Registro de Personas,

el Secretario de Derechos Humanos Alejandro Encinas proporcioné una nueva cifra

el 16 julio de 2020, en la que refiere que hay 73,224 personas desaparecidas. (GOB.

DE MEXICO) |

La norma establece una serie de cualidades que las y los servidores deben tener
para el ejercicio en su funcion publica, sin embargo, /la realidad es que existen
diversas contradicciones, no es nuevo que funcionarios de Gobierno cometan actos
ilicitos que queden en la impunidad, valiéndose de las influencias y el poder que
ejercen, como es la desaparicion forzada de personas, delito que perpetuan con la
estructura gubernamental, pero de manera particular y una vida fuera de oficina, el
delito se configura como desaparicidn, conducta delictiva que es juzgada de igual
manera a cualquier persona, sin la implicacion de que a pesar de no utilizar medios
del Estado, existe una representacion del mismo al ser parte de la estructura de
Gobierno, lo cual deberia ser considerado como agravante al delito de desaparicion

de personas.
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En el Estado de Oaxaca han sucedido casos en donde servidores publicos abusan
del poder de su cargo para cometer crimenes mortales, perpetuados por policias
municipales, responsables de desaparecer personas e incluso torturaries, bajo la
impunidad que apremia en el Estado. (Citlalli Luciana, n.d.)

Para deshacerse de la impunidad y violaciones a derechos humanos, es importante
contar con herramientas, instrumentos y acciones que prevengan y controlen los
actos de servidores publicos, en donde los recursos econémicos sean respetados y
no robados, y en donde se actlie desde la intencién de legislar adecuadamente a
favor de la poblacion y no en el cometer crimenes dafinos para la calidad de vida.

SEPTIMO: La busqueda de personas desaparecidas esta directamente relacionada
con la necesidad de entender que un minuto puede ser una enorme diferencia de
tiempo para los que se encuentran en la situacion de extravio o para los familiares.
Por eso mismo es indispensable contar con medios de comunicacién lo mas activos
posibles al momento de difundir los llamados de auxilio y los reportes. No basta con
subirlo a la pagina oficial de la fiscalia, ya que es de dificil acceso por la genteyes
mas complicado que se acuda con frecuencia a visitar el sitio.

Las cadenas televisivas pertenecientes o en asociacion al estado de Oaxaca
pueden ser de gran ayuda al pasar un informe breve pero claro, de las personas
que fueron reportadas como desaparecidas, asi mismo, la pagina oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca puede facilitar la transicion de informacién de
manera rapida y muchas veces con mayor posibilidad de obtener una respuesta
favorable. Hay alrededor de 15 emisoras de Oaxaca aproximadamente, segin la
pagina de radioemisoras de Oaxaca, en las mismas, cuentan con una considerable
cantidad de radioescuchas que podrian facilitar la agilizacion o al menos
encontrarse al tanto de la existencia de un caso. |

El fendbmeno de personas desaparecidas a nivel local, nacional e internacional se

ha tornado en un flagelo social cada vez mas evidente. En Ecuador se registran

varios casos de desapariciones; algunos han sido resueltos segtin lo indica la
Policia Nacional, DINASED y organismos relacionados. Mientras que otros hechos,
aun permanecen en investigaciones. La. busqueda oficial que hace el Estado
requeria de otros elementos mas especializados. A partir del 2013, periodo en que
se crea la Direccion Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros (DINASED), se hace un esfuerzo, a nivel

institucional, por-capacitar al personal para atender la demanda de familiares de -
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personas desaparecidas y agilitar las acciones que permltan dar con su paradero y
presuntos responsables.

En estos dias, las redes sociales dia a dia van teniendo mas impacto en la
ciudadania, gran parte de las personas tienen un celular desde nifios de ocho afios
en adelante quienes ya son capaces de leer un mensaje de texto, pero que en
realidad estan mas familiarizados con el WhatsApp algunos de ellos con mayor edad
‘comparten los mensajes. Lo subrayable es que por lo menos en una semana son
compartidas de dos a tres imagenes de personas desaparecidas solicitando su
. colaboracion para encontrarlos; de nifios, nifias, adolescentes y personas jovenes,
- enunrango de 4 a 16 afios de edad, muchos casos incluso con su afiliacion luego
de -que se presentard la respectiva denuncia ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado (PGJE) segln se escribe el artlculo de la revista del Estado de
Tlaxcala. !

Las redes sociales pueden ser herramientas invaluables en la busqueda de
personas extraviadas: Incluso si ya se han implementado mejoras al momento de
reportar personas desaparecidas en una pagina del Oficial del Gobierno, la
existencia la enorme cantidad de registros y casos, provocan que el sistema se
vuelva lento y el proceso mas complejo.

Ya hay casos en México en los que ‘incluso se crean cuentas especiales que se
encargan de difundir informacién de desaparecidos, segtin un Articulo de Verne El
Pais, Posteriormente, una vez encontrada la persona, se les notifica para que la
imagen e informacion pare su flujo de trayectoria y le dé lugar a mas casos.

La comunicacion interinstitucional es una herramienta que en Oaxaca ha sido poco
utilizada como medida para difundir las fichas de personas desaparecidas, existen
distintos Estados del pais, como es el caso de Sinaloa, donde se emplea en todos
los medios institucionales una dinamica de difusion que fortalece la busqueda de
personas desaparecidas.

La mision de la Coordinacion General de Comunicacion y Voceria del Gobierno del
Estado de Oaxaca que es: -

Ser vinculo de comunicacién entre la ciudadania y el Gob/emo del Estado,
contribuyendo con la obligacién gubernamental, de mantener informada a
la ciudadania sobre los acontecimientos de interés publico; asi como de
las acciones gubernamentales, apuntalando la gobernabilidad
democratica, con base en la informacién veraz, clara, oportuna y eficaz.

Teniendo segln la Ley organica del poder ejecutivo, las éiguientes obligaciones:

/

AN
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I.-Proponer y aplicar los programas de comunicacién social del Gobierno del Estado,
de conformidad con las politicas, lineamientos y demas disposiciones juridicas
aplicables; Il. Compilar y difundir la informacion sobre las actividades que en
ejercicio de sus atribuciones lleven a cabo las distintas dependencias, entidades
paraestatales, 6rganos desconcentrados, érganos auxiliares y fideicomisos publicos
del poder ejecutivo del Estado, incluidas las plataformas digitales;

Ill. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de los 6rganos
sectorizados a la Coordinacion; . ’ : :

1. Establecer, ejecutar, implementar, supervisar, evaluar y elaborar todas y
cada una de las acciones de manera exclusiva, referentes a la comunicacion
digital utilizada por Poder Ejecutivo del Estado; o :

~ 2. Coordinar, con el apoyo de las areas administrativas de comunicacion social
de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, Ia
realizacion de programas o campaiias especificas de comunicacién social, o
informacién gubernamental, en- términos de las disposiciones juridicas
aplicables, asi como para la emision de boletines y comunicados a los medios
de comunicacion; v _ ; _ :

3. Coordinar a las areas administrativas de comunicaciéon social de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, para dar
congruencia a la informacion- que el Gobierno del Estado difunda a la
poblacion; - ‘ : :

VII. Convocar a reuniones de trabajo a los titulares de las areas administrativas de
comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Estatal, con objeto de disefiar y coordinar la estrategia de informacion
gubernamental; - .

VIII. Supervisar las acciones para la.ejecucion de la estrategia de informacion
gubernamental, a que se refiere la fraccion anterior;

1. -Informar a la opinién ptblica y a los medios de comunicacién acerca de los
asuntos competencia del Gobierno del Estado, asi como difundir sus

objetivos, programas y acciones;
2. Ampliar, en su caso, precisar la informacion relacionada con los

posicionamientos del Gobierno Estatal; E
3. Coordinar y atender las relaciones del Gobierno del Estado con los medios

de comunicacion;
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XIl. Establecer relaciones interinstitucionales con las areas de comunicacion social
de los sectores

publico, social y privado;

Xlll. Participar en la orientacién, supervisién y evaluacion de Ios programas de

comunicacion social de las dependenCIas y entidades de la Administracion Pubhca

Estatal; : : |
\

XIV. Suscribir acuerdos y convenios con los sectores publico, social y privado en las
materias de su competencia y disponer las acciones para su. ejecucién, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Admumstracnon Publlca Estatal -
competentes; : Lo

1. Cubrir los eventos institucionales del Gobierno de Estado, asi como disefiar
y producir los materiales informativos y de difusion de. dichos eventos para -
radio, television y medios impresos en coordmamon con las instancias
competentes; :

XVI. Enviar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, para. su
transmision por radio, televisién y publicacién en medios impresos, los materiales
informativos y de difusion de las actividades del Gobierno del Estado, en
coordinacion con las-instancias competentes; : :

XVII. Coordinar las entrevistas y conferencias de prensa de los servidores publicos
de la Administracién Publica Estatal y los Poderes del Estado;

XVIII. Atender los requerimientos de informacion de las actividades del Gobernador
que formulen los medios de comunicacion del pais;

XIX. Participar en reuniones de Gabinete y de los gabinetes especializados a los
que se le convoque;

1. Conducir la politica de identidad institucional de la Admlnlstramon Publica
Estatal;

XXI. Dirigir, coordinar y establecer los lineamientos que rijan el disefio y la difusion
de informacidén, campanfas y publicaciones sobre las actividades y funciones de
_dependencias, entidades paraestatales, 6rganos desconcentrados, érganos
auxiliares y fideicomisos puUblicos del Poder Ejecutlvo del Estado para que el
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contenido de sus campafias y publicaciones sea acorde con el mensaje y estrategia
de comunicacién social; XXII. Coordinar las acciones'y estrategias para posicionar
el mensaje gubernamental, con la participacion que corresponda de las demas
areas competentes, asi como de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal;

XXIl. Supervisar el uso de la imagen institucional, asi como coadyuvar en la
produccion y transmision de los actos y eventos en los'que participen los servidores
publicos de la Administracion Publica Estatal y de los Poderes del Estado:

XXIV. Dirigir estudios de evaluacion de imagen institucional y medicion de la opinién
publica para generar estrategias de comunicacion social que permitan difundir de
forma eficiente las acciones de la administracion publica estatal, y

XXV. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su reglamento interno y demas normatividad aplicable.

Es de vital importancia y trascendencia que la comunicacion institucional del Estado
coordine y articule una serie de actividades que permitan la difusidon masiva de la
informacion en materia de personas desaparecidas, el presupuesto no seria una
limitante, puesto que la Coordinacién de comunicacion es una de las dependencias
con mayor presupuesto asignado, ademas que, el difundir a través de sus medios
no implica un gasto extraordinario. El obligar a través de nuestra legislacion para -
que esta medida sea aplicada, es una de las muchas necesidades que habra que
cubrir con leyes mas progresistas y adecuadas al contexto real que lastima a
nuestra ciudadania y especialmente a las personas victimas en nuestro sistema.

OCTAVO: Segln los datos ofrecidos por el INEGI, en el Estado de Oaxaca entre el
afio 2017 y 2018 se registré que el 65% de los habitantes son usuarios de algln
teléfono celular.

Estos datos, nos permiten dimensionar las ventajas que otorga la localizacion de los
dispositivos moviles de telefonia en la reaccion inmediata para la busqueda de
personas desaparecidas, aun cuando actualmente el Fiscal General del Estado de
Oaxaca tiene dentro de sus facultades indelegables “el solicitar la intervencién de
comunicaciones privadas en términos del articulo 16 de la Constitucién Federal y
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales”, no se da claridad sobre su
facultad para solicitar la geolocalizacion de los equipos de comunicacién en tiempo
real, lo cual se reconoce como una de las obligaciones en materia de seguridad y
justicia que tienen los:concesionarios de -telecomunicaciones, los autorizados y-
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos bajo los mandamientos por
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escrito, fundados y motivados de los titulares de las instancias de seguridad y
procuracién de justicia.

La ley federal de telecomunicaciones establece que los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos estan obligados a atender todo mandamiento por escrito,
fundado y motivado de Ia autoridad competente en los términos que establezcan las

leyes. 1

Por su parte, en el Protocolo Homologado Para La Busqueda De Personas
Desaparecidas y no Localizadas, en su apartado de actos de investigacion y
generacion y contrastacion de hipétesis de localizacién establece lo siguiente: Sila
persona desaparecida tenia un dispositivo geolocalizable, solicitar al drgano
jurisdiccional autorizacion para que la compafifa telefonica proporcione las sabanas
de lamadas georreferenciadas y proceder a su analisis de forma inmediata para
obtener la ubicacion de la persona, sus desplazamientos y trayectos atipicos antes
de que se perdiera contacto con ella. Si el dispositivo o la linea telefénica siguen en
uso, debe realizarse una diligencia para ubicarlo. Las personas en posesién del
dispositivo o linea telefénica deben declarar en torno a la forma en que los
obtuvieron. '

En el caso del ordenamiento juridico en referencia del Estado, se relaciona los
siguientes facultades de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca:

V.- Solicitar a los concesionarios de telecomunicaciones, asi como de los
autorizados y proveedores de servicios de aplicacion y contenido, la localizacion
geogréfica en tiempo real de los equipos de comunicacién mévil, la intervencién de
comunicaciones y los datos conservados en los términos de las disposiciones
aplicables. Cualquier omisién o desacato a éstas solicitudes de localizacién
geografica en tiempo real seré sancionada en los términos de la ley aplicable;

Articulo 11: Son facultades indelegables del Fiscal General las siguientes:

XIX. Solicitar la intervencién de comunicaciones privadas en términos del articulo
16 de la Constituciéon Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

A pesar de que existe normativa vigente para utilizar las georreferencias celulares
como herramientas de bisqueda de personas, la realidad es que se requiere de una
serie de formas burocraticas, dada la condicion de la Fiscalia es casi imposible
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cubrir en reacciones inmediatas, las primeras 24 horas en un caso de desaparicion
son vitales para poder Iocahzar por lo que es necesario que la Ley proteja
principalmente a las victimas, valiéndose de la informacién inmediata en estos
casos, para que a través de las georreferencias pueda ser mas facil para la
-autoridad competente, encontrar o tener referencias de la persona desaparecida.

NOVENO: La Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) destaca la necesidad de terminar de una
vez por todas con la administracion e imparticién de justicia tradicional, y comenzar
a utilizar las plataformas y tecnologias recientes para fortalecer la orahdad1. Para
concretar estos cambios de una forma eficiente, es preciso consolidar el uso de
dispositivos moviles y tendencias digitales que optimicen los recursos y sirvan para
salvaguardar la transparencia y la rectitud con la que se debe dirigir en un debido
proceso.

La aplicacion de la tecnologia y las tendencias digitales es fundamental para que la
justicia se renueve y se adapte a las realidades sociales. Si bien el sistema juridico
mexicano ha operado histéricamente de una manera relativamente tradicional —
mucho papeleo, y una tremenda burocracia que atraviesa tramites complicados e
ineficientes— la tecnologia ha comenzado a adentrarse en los procedimientos
judiciales con herramientas como dispositivos, “nubes” de informacion, asi como
diferentes interfaces de comunicacion, las cuales aceleran y hacen mas eficiente la
experiencia y permite el accesc a un canal de transparencia mucho mas claro.

Otro aspecto relevante es lo relacionado al marco normativo que respalda el uso de
estas herramientas y la seguridad de la informacion que contienen. El desarrollo de
proyectos que impliquen el uso de tecnologias es complicado, debido a que existen
areas vulnerables como lo es el respaldo de la informacion en la nube. Al respecto
la Ley General de Archivos, en su articulo 63, permite el almacenamiento en la nube

al senalar que:

Los sujetos obligados desarrollaran medidas de interoperabilidad que permitan la
gestion documental integral, considerando el documento electrénico, el expediente,
la digitalizacion, el copiado auténtico y conversion; la politica de firma electrénica,
la intermediacién de datos, el modelo de datos y Ia conexion a la red de
comunicaciones de los sujetos obligados.

Las experiencias existentes confirman que transitar hacia la justicia digital mediante
la implementacion de los sistemas mencionados trae consigo una serie de

. Hacia una Justicia Digital Diagndstico de los sistemas tecnolégicos en los Poderes Judiciales, Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria
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beneficios?; disminuye los tiempos de resolucion en las etapas procesales,

incrementa la calidad de las mismas, facilita el acceso a la justicia, disminuye los

costos asociados al procedimiento, permite el seguimiento puntual de cada uno de

los asuntos, y da pie al analisis de la informacion para la generacion de informacién

estadistica que coadyuve a la toma de decisiones. En el caso especifico de casos

de desaparicion forzada de personas, permite tener un mayor control de las piezas

que ayudarian a armar el rompecabezas para llegar a la resolucnon del tema enun
buen punto.

Es. importante . recalcar que en México existe un sentimiento.y un pensamiento
generalizado de desconfianza y una mirada de ineficiencia y corrupcion hacia las
instituciones del Estado, asi lo demuestra el 44.7% (INEGI, 2015) de la poblacion
que mantiene este tipo de ideas. La falta de confianza en las instituciones y las y los
servidores publicos debilita el entusiasmo de las y los ciudadanos y la blisqueda de
justicia. Resulta mas dificil revertir una opinion negativa que construir, desde cero,
una positiva. Se requiere persistencia, demostraciones con hechos y una
comunicacion adecuada para apenas mitigar el ambiente de severa desconfianza
hacia todas las instituciones publicas, sobre todo Ias que se dedlcan a impartir y
administrar la justicia. ' ‘

- Por ello es necesario establecer en el marco legal del Estado, medidas como la
grabacioén al tomar la declaracién, por parte del quejoso, teniendo fin el contar con
una referencia, sobre la atencion a su apremiante situacion, ademas de fungir como.
documental en el proceso de investigacion, en el caso de que sean las propias
autoridades parte culpable y propicien asi una situacién de revictimizacion.

DECIMO: Ni la sociedad ni el Estado estan “preparados” o en “condiciones” para
enfrentar desapariciones de personas; aunque sea un fendmeno que ocurre desde
hace siglos y algunos mecanismos se han ido puliendo y se han creado estrategias
y protocolos como las Alerta Amber o la Alerta Alba, la realidad es que continta
siendo un evento que pone en jaque a todos los actores y las autoridades que
trabajan el tema, hacen emerger los prejuicios de las y los prestadores de servicios
obviando su condicion humana, y también hacen ver la falta de insumos,
infraestructura y recursos, muchas veces derivado de malas o débiles politicas
publicas y su instrumentacion. ‘

E! Protocolo homologado para la busqueda de perSonas desaparecidas y la
investigacion del delifo de desaparicion forzada (2015), que realiz6 el Consejo
Nacional de Seguridad Publica en conjunto con organismos y organizaciones

2 Hacia una lusticia Digital Diagndstico de los sistemas tecnoldgicos en los Poderes Judiciales, Com|5|on
Nacional de Mejora Regulatoria
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nacionales e internacionales de derechos humanos y familiares de personas
desaparecidas es uno de tantos esfuerzos que se han realizado para enfrentar este
mal que aqueja a las sociedades, en la introduccién remarca que:

Las familias de las personas desaparecidas y las organizaciones de
derechos humanos han tenido un rol fundamental en caracterizar el
problema de las desapariciones, no como extravios o desapariciones
voluntarias, que pueden esperar a ver si la persona regresa sola, sino
como desapariciones involuntarias, donde la busqueda debe iniciar
inmediatamente y cada segundo es crucial. Los familiares y
organizaciones han ftrabajado con las autoridades para abordar con
estrategia este problema -para el cual ninguna sociedad o Estado se
encuentran preparados- y que ha dado como resultado importantes
aprendizajes en diversos aspectos del proceso de busqueda,
investigacion y afencion a victimas, que se encuentran plasmados en este
Protocolo.

Como bien menciona el mismo Protocolo, la actuaciéon de las y los familiares de
personas desaparecidas y de las organizaciones civiles y colectivos ha sido crucial,
su experiencia en la bL’lsqueda ha dado luz sobre muchas de las estrategias y
caminos a seguir para conseguir resultados en esta compleja empresa que se llena
de matices en cada caso especifico.. S \\\\\

El unico punto donde podriamos encontrar un cruce en los casos es en la \
importancia de la actuacion de las familias y las mismas organizaciones, que N\~
lamentablemente, muchas veces toman en sus manos el trabajo que le corresponde

alas mshtucxones y el Estado.

Las y los familiares cuentan con recursos mucho mas escasos y limitados que el
Estado, ademas de que son consideradas “victimas” lnldlrectas y se encuentran en
riesgo, como el mismo Profocolo homologado para la biusqueda de personas
desaparecidas y la investigacion del delito de desapanc:on fozzada lndlca en sus
objetivos especificos:

Proteger a las victimas directas e indirectas de la desaparicion y sus
derechos, cumpliendo con las medidas establecidas en la norma,
particularmente en la Ley General de Victimas, de acuerdo a las
atribuciones de cada autoridad. i

Garantizar a las victimas los derechos de acceso a la justicia, a la verdad,
a la reparacién integral, y a la participacion: corresponsable con
~autondades ministeriales, policiales y periciales. S
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Por ello, es de vital importancia acercar a las victimas un espacio fisico que cuente
con las condiciones necesarias de dignidad y para la proteccion de las y los
familiares de las victimas de desaparicion forzada. Este espacio debe ser
proporcionado por el Estado y contar con todos los elementos que permitan que las
personas desarrollen sus actividades basicas de sobrevivencia como dormir,
alimentarse y labores de higiene personal, ademas de que tendria que contar con
antena o artefactos que permitan la conexion a internet y dispositivos méviles para
que dichos familiares lleven a cabo las actividades que tienen que ver con la
burocracia y los tramites pertinentes a la cuestion institucional, todo esto siguiendo
los mas altos estandares de proteccion y garantia de Derechos Humanos.

En el caso de familiares que residen en otros estados y ciudades donde sucede la
desaparicion, esta idea de albergue temporal de seguridad podria significar ademas
un componente mas de apoyo ya que permite a la familia. ahorrarse gastos de
traslados y hospedaje, lo que significa menos desgaste fisico, econémico y
emocional ante una situacién que ya de por si resulta bastante engorrosa y tortuosa
y que impacta de por vida al nucleo familiar.

En este sentido, se busca fortalecer el marco normativo existente, en materia de
Personas desaparecidas, por lo que propongo una serie de reformas a dicho
ordenamiento, como se plantea en el siguiente cuadro comparativo:

CAPITULO TERCERO
DE LOS DELITOS Y DE LAS
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO TERCERO
DE LOS DELITOS Y DE LAS
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 17. El servidor publico que sea

sefialado como imputado por el delito de

desaparicion forzada de personas, y que

por razén de su encargo o influencia pueda

interferir u obstaculizar las acciones de
blsqueda o las investigaciones, podra ser

| sujeto de medidas cautelares como la

suspension temporal de su encargo u otras

Articulo 17. El servidor publico que sea
sefialado como imputado por el delito de
desaparicion forzada de personas, y que
por razén de su encargo o influencia pueda
interferir u obstaculizar las acciones de
busqueda o las investigaciones, podra ser
sujeto de medidas cautelares como la
suspension temporal de su encargo u otras
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aplicables al caso concreto, por la autoridad
jurisdiccional competente, de conformidad
con lo establecido en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

aplicables al caso concreto, por la autoridad
jurisdiccional competente, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, sujetandose a la
penalidad establecida en el Articulo 348
Bis, del Cédigo Penal Para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO.

1 Articulo 40. Las personas que integren el
Consejo Estatal Ciudadano, ejerceran su
funcién en forma honorifica, y no recibiran

alguna por su desempefio.

Articulo 41. EI Consejo Estatal Ciudadano,
tiene las siguientes atribuciones:

VII. Emitir recomendaciones sobre la
integracion, operacion y ejercicio del
presupuesto de la Comision Estatal de
Busqueda; i

emolumento o contraprestacion econémica

1 CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 40. Las personas que integren el
Consejo Estatal Ciudadano, ejerceran su
funcién en forma honorifica, y no recibiran
emolumento o contraprestacion econdmica
alguna por su desemperio, los gastos

| generados operativos en el ejercicio de -
sus funciones, seran subrogados como
parte de los gastos propios que ejerza la
Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas para el Estado de
Oaxaca.

Articulo 41. El Consejo Estatal Ciudadano,
tiene las siguientes atribuciones:

VH. Emitir recomendaciones sobre la
integracion, operaciéon y ejercicio del
presupuesto de la Comisién Estatal de
Busqueda, teniendo la facultad de
notificar a la autoridad competente en
caso de observa malversacion del uso del
recurso y patrimonio de la Comision;

CAPITULO QUINTO

"CAPITULO QUINTO A
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 DE LA COMISION ESTATAL DE
BUSQUEDA Y LOS GRUPOS DE
‘BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

Articulo 50. La Comision Estatal de
Blsqueda debe asegurar la existencia de
| mecanismos eficientes para que las y los
{ familiares y sus representantes siempre

* | tengan acceso a los indicios, evidencias y

pruebas relacionadas con la blisqueda y

| puedan proponer acciones de investigacion
| para la bisqueda y localizacion de la

| persona.

| La Comision Estatal de Busqueda debe

| implementar mecanismos para que los
familiares tengan conocimiento del

| resultado de las acciones de busqueda, las
| diligencias, los indicios, evidencias y

| pruebas que surjan de los mismos.

Los familiares y sus representantes podran
acompafar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, lo cual estara
garantizado en todo momento, de acuerdo
con las medidas previstas en el Protocolo

Homologado de Busqueda y en el Protocolo |

Homologado de Investigacion y siempre
velando por salvaguardar su integridad
fisica y emocional.

DE LA COMISION ESTATAL DE
BUSQUEDA Y LOS GRUPOS DE
BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

| Articulo 50. La Comision Estatal de
Blsqueda debe asegurar la existencia de
mecanismos eficientes para que las y los
| familiares y sus representantes siempre

| tengan acceso a los indicios, evidencias y
| pruebas relacionadas con la bisqueda y

para la busqueda y localizacion de la
persona. : '

| La Comisién Estatal de Busqueda debe

| implementar mecanismos para que los

| familiares tengan conocimiento del
resultado de las acciones de blsqueda, las
diligencias, los indicios, evidencias y

| pruebas que surjan de los mismos.

| Los familiares 'y sus representantes podran

| acompanar y dar seguimiento a las
acciones de blsqueda, lo cual estara
garantizado en todo momento, de acuerdo

| con las medidas previstas en el Protocolo
Homologado de Blisqueda y en el Protocolo
Homologado de Investigacién y siempre
velando por salvaguardar su integridad
fisica y emocional.

Los Grupos de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Oaxaca,
se valdran de distintos medios y
herramientas tecnoldgicas previstas en
el Protocolo Homologado de Btisqueda
| en el Protocolo Homologado de
Investigacion, como lo son perros

N

\/)(\

| puedan proponer acciones de investigacion

{
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adiestrados, drones y personas
especializadas en rastreo maritimo, entre
otros mas que faciliten la localizacién de
las personas desaparecidas.

. - TITULO TERCERO
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA
A CAPITULO UNICO DE LA
COORDINACION Y ATRIBUCIONES DE
LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo 56. La Fiscalia Especializada tiene,

| en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través

del Registro correspondiente, a la Comision

| Ciudadana de Blsqueda y a la Comision
| Nacional, sobre el inicio de una

| investigacion de los delitos materia de la

Ciudadana de Busqueda y a la Comision
Nacional, sobre el inicio de una _
investigacion de los delitos materia de la
Ley General, a fin de que se inicien las
acciones necesarias de blsqueda, asi
como compartir la informacion relevante, dé
conformidad con el Protocolo Homologado
de Investigacién y demas disposiciones
aplicables;

- TITULO TERCERO
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA
: ~ CAPITULO UNICO DE LA
COORDINACION Y. ATRIBUCIONES DE
LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo 56. La Fiscalia Espemahzada tiene,
en el ambito de su competenma las
atribuciones siguientes:

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través

del Registro' correspondiente, a la Comisién

Ley General, a fin de que se inicien las

| acciones necesarias de blsqueda, asi

como compartir la informacion relevante, de
conformidad con el Protocolo Homologado
de Investigacion y demas disposiciones
aplicables. La Coordinaciéon General de
Comunicacion y Voceria del Gobierno
del Estado de Oaxaca, estara obligada en
el marco de sus competencias a difundir
la informacion que coadyuve en el
paradero y la localizacién de las
personas desaparecidas, como lo es las
fichas de personas no localizadas, a
través de todos los medios
institucionales y/o contratados para la
comunicacion social del poder ejecutivo.
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VI. Mantener comunicacién continua y
permanente con las unidades
administrativas que conforman la Flscaha
para el intercambio de informacion
relevante para la bisqueda y localizacién
de personas desaparecidas;

VI. Mantener comunicacion continua y
permanente con las unidades
administrativas que conforman la Fiscalia,
para el intercambio de informacion

‘relevante para la busqueda y localizacion
de personas desaparecidas. La fiscalia
‘especializada estara facultada para
solicitar de manera inmediata.a las
empresas de telecomunicacion, el
registro georreferenciado de las
personas desaparecidas;

TITULO QUINTO DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS Y LA PREVENCION
DEL DELITO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

| Articulo 69. Las victimas directas de los
delitos de desaparicion forzada de personas
o desaparicion cometida por particulares

| tendran, ademas de los derechos a la
verdad, al acceso a la informacién, acceso
a la justicia, la reparacion del dafio, las -
garantias de no repeticion, y aquellos que
establezcan otras leyes en la materia, los
siguientes:

I. A la proteccién de sus derechos,
personalidad e intereses juridicos;

ll. A que las autoridades inicien las acciones
de blisqueda y localizacion, bajo los
principios de esta ley, desde el momento en
que se tenga noticia de su desaparicion;

TITULO QUINTO DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS Y LA PREVENCION
DEL DELITO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

| Articulo 69. Las victimas directas de los
delitos de desaparicion forzada de personas .
o desaparicién cometida por particulares

' tendran, ademas de los derechos a la -
verdad, al acceso a la informacion, acceso
a la justicia, la reparacion del dafo, las
garantias de no repeticion, y aquellos que . |
establezcan otras leyes en la materia, los
siguientes:

[. A la proteccion de sus derechos,
personalidad e intereses juridicos;

Il. A que las autoridades inicien las acciones
de busqueda y localizacion, bajo los
principios de esta ley, desde el momento en
gue se tenga noticia de su desaparicion;

HIl. A documentar a través de cualquier
medio, todo el proceso de busqueda,
desde la notificacién a la Fiscalia




LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. KARINA ESPINO

CARMONA

Representacion Proporcional

“2021, ANO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”.

lll. A ser restablecido en sus bienes y
derechos en caso de ser encontrado con
vida;

Articulo 70. Las y los familiares de las

| victimas de los delitos de desaparicion

| forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares tendran, ademas
| de los derechos contenidos en otras
disposiciones legales, los siguientes:

General del Estado de Oaxaca,
valiéndose de medios electronicos como
la videograbacion o audiograbacidn;

IV. A ser restablecido en sus bienes y
derechos en caso de ser encontrado con
vida.

Articulo 70. Las y los familiares de las
victimas de los delitos de desaparicion

| forzada de personas y desaparicion

| cometida por particulares tendran, ademas
| de los derechos contenidos en otras
disposiciones legales, los siguientes:

Xlll. En el caso de los familiares que no
radiquen-en el Estado de Oaxaca, podran
| contar con un espacio digno que cuente
con elementos seguros para el resguardo
y habitacion mientras dure la busqueda
de la persona desaparecida, dicho
albergue sera financiado por el Estado.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos
50, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30, fraccidn |y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 3 fraccidn XVIill y 54 fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, vengo a someter a consnderacmn del Pleno de esta LXIV legislatura del
H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de: /\

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 17
Y 40; LA FRACCION VII DEL ARTICULO 41; SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 50; SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y VI DEL
ARTICULO 56; SE ADICIONA LA FRACCION I,

RECORRIENDOSE LA
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SUBSECUENTE Y; SE ADICIONA LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 70, DE LA
LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS. PARA EL ESTADO DE
OAXACA. QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA

CAPITULO TERCERO
DE LOS DELITOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17. El servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito de
desaparicion forzada de personas, y que por razén de su encargo o influencia
pueda interferir u obstaculizar las acciones de blisqueda o las investigaciones,
podra ser sujeto de medidas cautelares como la suspension temporal de su
encargo u ofras aplicables al caso concreto, por la autoridad jurisdiccional
competente, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, sujetandose a la penalidad establecida en el Articulo
348 Bis, del Codigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 40. Las personas que integren el Consejo Estatal Ciudadano, ejerceran %
su funcién en forma honorifica, y no recibiran emolumento o contraprestacion \

econdmica alguna por su desempefio, los gastos generados operativos en el ‘) \\
ejercicio de sus funciones, seran subrogados como parte de los gastos propios

que ejerza la Comisién de Basqueda de Personas Desaparecidas para el Estado

de Oaxaca.
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Articulo 41. El Consejo Estatal Ciudadano, tiene las siguientes atribuciones:

VIl. . Emitir recomendaciones sobre la integracién, operacion y ejercicio del
presupuesto de la Comisién Estatal de Blsqueda, teniendo la facultad de notificar
a la autoridad competente en caso de observa malversacion del uso del recurso
y patrimonio de la Comision;

’ ~ CAPITULO QUINTO
DE LA COMISION ESTATAL DE BUSQUEDA Y LOS GRUPOS DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

- Articulo 50. La Comisién Estatal de Busqueda debe asegurar la existencia de
mecanismos eficientes para que las y los familiares y sus representantes siempre
tengan acceso a los indicios, evidencias y pruebas relacionadas con la bisqueda
y puedan proponer acciones de investigacion para la busqueda y localizacion de
la persona.

La Comisién Estatal de Blisqueda debe implementar mecanismos para que los
- familiares tengan conocimiento del resultado de las acciones de blisqueda, las
diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

Los. familiares y sus representantes podran acompariar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, lo cual estara garantizado en todo momento, de acuerdo
con las medidas previstas en el Protocolo Homologado de Busqueda y en el
Protocolo Homologado de Investigacion y siempre velando por salvaguardar su
integridad fisica y emocional.

Los Grupos de BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Oaxaca,
se valdran de distintos medios y herramientas tecnoldgicas previstas en el
Protocolo Homologado de Bulsqueda y en el Protocolo Homologado de
Investigacién, como lo son perros adiestrados, drones y personas especializadas
en rastreo maritimo, entre otros mas que faciliten la localizacion de las personas

desaparecidas.
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] TITULO TERCERO
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA CAPITULO UNICO DE LA COORDINACION
Y ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Artnculo 56. La Fiscalia Especializada tiene, en el amblto de su competenma las
atribuciones siguientes:

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente, a la
Comision Ciudadana de Busqueda y a la Comision Nacional, sobre el inicio de
una investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin de que se inicien
las acciones necesarias de blsqueda, asi como compartir la informacion
relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion y demas
disposiciones aplicables. La Coordinacién General de Comunicacion y Voceria
" del Gobierno del Estado de Oaxaca, estarda obligada en el marco de sus
competencias a difundir la informacion que coadyuve en el paradero y la-
localizacion de las personas desapareCIdas como lo es las fichas de personas no

" localizadas, a través de todos los medios institucionales y/o contratados para: la
Y

comunicacion social del poder ejecutivo. A

VI. Mantener comunicacion continua y permanente. con las unidades.
administrativas que conforman la Fiscalia, para el intercambio de informacion
relevante para la busqueda y localizacion de personas desaparecidas. La fiscalia
especializada estara facultada para solicitar de manera inmediata a las empresas
de telecomumcamon el registro georreferenciado de las personas desaparecidas;

TITULO QUINTO DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS Y LA PREVENCION DEL DELITO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
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Articulo 69. Las victimas directas de los delitos de desapariciéon forzada de
personas o desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los

- derechos a la verdad, al acceso a la informacién, acceso a la justicia, la reparacion

del dafio, las garantias de no repeticion, y aquellos que establezcan otras leyes
en la materia, los siguientes:

I. A la proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

. A que las autoridades inicien las acciones de blsqueda y localizacién, bajo los
principios de esta ley, desde el momento en que se tenga noticia de su
desaparicion;

lll. A documentar a través de cualquier medio, todo el proceso de busqueda,
desde la notificacion a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, valiéndose de
medios electréonicos como la videograbacion o audiograbacién;

IV. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con
vida. '

Articulo 70. Las y.los familiares de las victimas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicidon cometida por particulares tendran, ademas
de los derechos contenidos en otras disposiciones legales, los siguientes: '

XIll. En el caso de los familiares que no radiquen en el Estado de Oaxaca, podran
contar con.un espacio digno que cuente con elementos seguros para el resguardo
y habitacién mientras dure la busqueda de la persona desaparecida, dicho
albergue sera financiado por el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion,

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

DIP. KARINA ESPINO

ESTADO DE OAXACA Representacion Proporcional
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