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morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento enlo dispuesto

por los articulos 50, fraccién | 'y 53 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién

XVill y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito

presentar a consideracién de este Honorable Congreso, para su estudio, andlisis, dictaminacién y de

ser procedente, su aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 346, EN SUS
FRACCIONES 1Y Ill; Y 348 BIS H, FRACCIONF, ADICIONANDO LA FRACCION G), CORRESPONDIENTES
AL TITULO DECIMOCTAVO CAPITULOS PRIMERO Y QUINTO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

-\

PRIMERO: De acuerdo a la Enciclopedia Juridica, en lo relativo a las detenciones ilegales y secuestros,
de forma generalmente aceptada, de conformidad con el Derecho Penal, la detencidn significa una
accion y efecto de detener y arrestar o poner en prisién, asi pues, la accion tipica puede revestir dos

modalidades: encierro y detencidn.

En principio, el encierro no puede entenderse sin que transcurra un cierto lapso de tiempo, en tanto
que la simple detencion puede consumarse instantdneamente, aunque QUINTANO sefiala que «la
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detencién, aunque la Ley expresamente no lo requiera, exige también un cierto lapso de tiempo para

la consumacién». En el mismo sentido VIVES ANTON, precisa que, si detener es privar de la capacidad
de alejar de un determinado lugar a una persona, mal puede una simple interrupcién instantdnea de

dicha capacidad ser entendida como privacién de la misma.

Sin embargo, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en el denominado “Pacto de San
José” (vinculacién de México en 24 de marzo de 1981 por adhesién) establece con claridad las
definiciones correspondientes a la privacién de la libertad de los individuos, ya que en sus estatutos
indica en su articulo uno.

“Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. “ »

Asimismo, en su Articulo 7.5, manifiesta que, “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
‘demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continde el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio. “

Entre los afios 2001 y 2017, {2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) registré 13, 262
quejas y reportes de detenciones arbitrarias en todos los paises, en donde los hechos incluyen casos
de abuso y maltrato fisico, tortura, retenciones excesivamente largas, siembra de evidencia y hasta

la muerte.

Para evitar que se opere con algin uso excesivo de fuerza para “castigar” a supuestos criminales,
innecesariamente privando de la libertad a personas inocentes. Muchos casos se mantienen en
silencio, hasta que uno resulta ser grabado y evidenciado, asi es cuando cobra notoriedad y
comienzan los trabajos indagatorios, sin embargo, no en todos los casos se tiene la facilidad para
grabar y hacer publico el abuso que sufrieron.

La presente iniciativa busca entonces contribuir a la regulacién para las intervenciones de detencién,
evitando buscando mejorar la actuacién de las diferentes autoridades por el bien comdn de nuestro

estado.
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SEGUNDO: En la constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en su Articulo 1 “Los Estados

- Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que él cree Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casosy bajo las condicionés que esta Constitucién establece” en su Articulo 14. “A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.” congruente con ello el Articulo 16. parrafos cuarto y
quinto. “La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al inculpado a

- disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La contravencién a lo
anterior serda sancionada por la ley penal.”

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
civil mds:cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un reglstro
mmedlato de la detencidn.

- A nivel de la legislacién federal también se encuentra previsto este derecho en el articulo 193 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el cual establece que "el indiciado debera ser puesto sin
demora a disposicién de la autoridad competente (...) Las autoridades que realicen cualquier
detencién o aprehensién deberadn informar por cualquier medio de comunicacion y sin dilacién
alguna, a efecto de que se haga el registro administrativo correspondiente y que la persona sea
presentada inmediatamente ante la autoridad competente. La autoridad que intervenga en dicha
detencion elaborard un registro pormenorizado de las circunstancias de la detencién. Desde el
momento de la detencién hasta la puesta a dlSpOSlCIOl’l ante la autoridad ministerial correspondienté,
se deberan respetar los derechos fundamentales del detenido. El Ministerio Pablico constatara que
los derechos fundamentales del detenido no hayan sido violados. La violacién a lo dispuesto en los
dos pdrrafos anteriores serd causa de responsabilidad penal y administrativa" 3. , \\\

TERCERO: Con base al informe de una nota de El Heraldo de México menciona lo siguiente:

“E127.9 por ciento de las detenciones a nivel nacional en 2019 fueron calificadas como ilegales por un juez de
control, de acuerdo con el informe Hallazgos 2019. Sequimiento y evaluacién del sistema de justicia penal en el
pais, elaborado por la asociacién México Evalua.
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Las entidades en donde mayor niimero de detenciones fueron declaradas ilegales porque no fueron realizadas
con apego a los requisitos constitucionales son Oaxaca, con 69.2 por ciento; Estado de Meéxico, con 68.3 por
ciento y Baja California Sur, con 37.6 por ciento.

El estudio que serd presentado este jueves destaca el caso de Oaxaca porque a pesar de que solo se inicié el
12.6 por ciento de las causas penales con detenido, las resoluciones de ilegalidad son altas, lo que refleja el mal
desempefio de los policias y una deficiente determinacién preliminar del Ministerio Publico que debe realizar
un control previo cuando el detenido es presentado y, en su caso, ordenar su retencién”.

En lo referente a la multa se propone hacer uso de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) es 1a referencia
economica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos prewstos en las leyes
federales, de las entldades federativas, asi como en las dlSpOSlClones juridicas - que emanen de todas Ias '
antenores ’

La UMA se aprobd en enero de 2016 para sustituir el esquema VSM (“veces salario minimo”), con el cual se
hacia el calculo de los montos de las mencionadas obhgacnones que son pagosy contnbucnones contempladas
en ordenamuentos;urldlcos tales como multas o derechos por servicios gubernamentales 5

En la situacidn actual y con el objetivo de reforzar el cuidado de los bienes juridicos tutelados, se debe incluir
el codigo penal la inclusién, operacién, cumplimiento de lo relacionado a las leyes de reciente creacion, a fin
de hacer un-esfuerzo extraordinario por parte del estado para dar cumplimientd a leyes entre Ias‘que se.
encuentran Léy en'materia de desaparicidn de personas para el estado de Oaxaca, Ley de Victimas del estado
de Oaxaca, asi como todo lo regulado para la busqueda y atencion en materia forense .para el estado de

Oaxaca.

Elarticulo 50 del Cédigo Penal del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca establece que: Cuando la misma materia
esté regulada por diversas disposiciones penales: La especial prevalecera-sobre la general, la de mayor entidad
progresiva absorbera a la de menor entidad, la del hecho posterior de agotamiento.cederd ante la del hecho
anterior, y la subsidiaria se aplicara sélo cuando no sea posible aplicar la principal. '

En virtud a lo antes expuesto, solicito al pleno de sexagésima cuarta legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, las siguientes modificaciones, como se presentan en el cuadro comparativo:

/
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 346.- Se (sic) aplicaran la pena de prisién de tres
meses a cinco afios y multa de cien a quinientos pesos:

| particular y fuera de los casos previstos por la Ley, arreste
o detenga a otro en una cércel privada o en otro lugar,
hasta por tres dias. Si la detencidn arbitraria excede de ese
término, la sancién serd de un mes por cada dia de la
| detencion;

| - Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otros
los derechos y garantias establecidos por la Constitucién
| Federaly la del Estado en favor de las personas.

detenido dentro de los plazos legales o lo incomunique de

de-su detencién.

| ARTICULO 348 BIS H.- A quien cometa el delito de trata de
personas se le sancionard con prisién de doce a dieciocho
afios, y de. seiscientos a mil trescientos cincuenta dias
multa.

Se sancionara con prisién de dieciocho a veintisiete afios y

multa de mil doscientos a mil quinientos dias multa en los
siguientes casos:

F) Si el sujeto activo es ministro de un culto religioso.

L.- Al que sin orden de autoridad competente, siendo un |

| .- Al servidor pablico que no realice la consignacién de un |

| cualquier forma o niegue informacion sobre la existencia |

ARTICULO 346.- Se aplicars la pena de prisién de tres a siete
afios y multa de quinientas a mil Unidades de Medida de .
Actualizacion (UMAs):

1.- Al que, sin orden de autoridad competente, siendo un
particular y fuera de los casos previstos por la Ley, arreste o
detenga a otro en una cércel privada o en otro lugar, hasta
por dieciséis horas. Si la detencién arbitraria excede de ese
término, la sancién serd de un mes por cada hora de la
detencidn;

Il.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otros los

| derechos y garantias establecidos por la Constitucién
Federal y la del Estado en favor de las personas.

lil- En el caso de tratarse de un servidor piiblico, que no |
realice la consignacién a la. que esté obligado, de un
detenido dentro de los plazos legales o lo incomunique de
cualquier forma o niegue informacién sobre la existencia de
su detencién, se aumentard hasta en un tercio lo ]
estipulado en la sancién prevista en este articulo.

ARTICULO 348 BIS H.- A quien cometa el delito de trata de
personas se le sancionara con prisién de doce a dieciocho
afios, y de seiscientos a mil trescientos cincuenta UMAs.

Se sancionara con prision de dieciocho a veintisiete afios y
multa de mil doscientos a mil quinientos UMAs en los
siguientes casos:

F) Si el sujeto activo es ministro de un culto religioso.

G) En todos los casos de que trata este Titulo, las
Autoridades  Competentes  deberdn iniciar el
procedimiento de bisqueda en los términos vy
competencia establecidos en la Ley En Materia De
Desaparicién De Personas Para El Estado De Oaxaca, Ley
De Victimas Del Estado De Oaxaca, asi como la regulacién
estatal vigente en materia forense, para lo cual deberd
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atender al Procedimiento Homologado de Blisqueda de
Personas Desaparecidas, asi como todas las instancias ]
encargadas de atender los procesos de bisqueda
inmediata de Personas con reporte, informe o denuncia
de desaparicion.

Debido a los motivos anteriormente expuestos, someto a consideracién del Pleno de esta LXIV

legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:
DECRETO

Iniciativa con.proyecto de decreto por la cual se reforman los articulos 346, en sus fracciones | y lIl; y
348 bis h, fraccién f, adicionando la fraccién g) para quedar de la siguiente forma:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
ARTICULO 346.- Se aplicara la pena de prisién de tres a siete afios y multa de quinientas a mil
Unidades de Medida de Actualizaciéon (UMA):
I.- Al que, sin orden de autoridad competente, siendo un particular y fuera de los casos previstos por\ |

la Ley, arreste o detenga a otro en una carcel privada o en otro lugar, hasta por dieciséis horas. Si la
detencidn arbitraria excede de ese término, la sancién serd de un mes por cad_a hora de la detencién;

.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otros los derechos y garantlas establecxdos por la
Constitucion Federal y Ia del Estado en favor de las personas. S n

Ill.- En el caso de tratarse de un servidor publico, que no realice la cons:gnacnona Ia que esté obligado,
de un detenido dentro de los plazos legales o lo incomunique de cualquner forma o niegue
informacién sobre la existencia de su detencidn, se aumentara hasta en un tercio lo estipulado en la

sancién prevista en este articulo.
ARTICULO 348 BIS H.- A quien cometa el delito de trata de personas se le sancionara con prision de
doce a dieciocho afios, y de seiscientos a mil trescientos cincuenta UMAs.

Se sancionara con prisién de dieciocho a veintisiete afios y multa de mil doscientos a mil quinientos
UMAs en los siguientes casos: :
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F) Si el sujeto activo es ministro de un culto religioso.

G) En todos los casos de que trata este Titulo, las Autoridades Competentes deberdn iniciar el
procedimiento de butsqueda en los términos y competencia establecidos en la Ley En Materia De
Desaparicion De Personas Para El Estado De Oaxaca, Ley De Victimas Del Estado De Oaxaca, asi como
la regulacién estatal vigente en materia forense, para lo cual deberd atender al Procedimiento
- Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas, asi como todas las instancias encargadas de
atender los procesos de busqueda inmediata de Personas con reporte, informe o denuncia de
desaparicion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente

Decreto. : . // R ‘ ‘.
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