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ADO D

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL ;
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. B
Presente.

DIR |

Los suscritos CC. Emilio Joaquin Garcia Aguilar y Horacio Sosa Villavicencio,
Diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA en la LXIV
Legislatura Constitucional del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion.l y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |,
39 fraccién VIl y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56, 59, 60 fraccién Il y 61 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que, a través de la Secretaria de Movilidad, deje sin efectos el
Acuerdo de fecha cinco de noviembre de 2018 signado por el entonces Encargado de
Despacho de dicha Secretaria, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de noviembre de 2018, por el que se implementa la integracion y
administracién del Registro Estatal del Trasporte de Oaxaca, para que sea enlistada como
un punto dentro del orden del dia de |a siguiente sesion.

Por la relevancia del asunto con fundamento en los articulos 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que sea tratado como de urgente y obvia
resolucion.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PA;

A VILLAVICENCIO.

: s . ., DL ESTADO DE OAXACA
| Asunto: Proposicion con'Punto deAcuerdo. _
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Oficio Num.: LXIV/2601-1/2019.
Asunto: Proposicién con Punto de Acuerdo.

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

Los suscritos CC. Emilio Joaquin Garcia Aguilar y Horacio Sosa Villavicencio, Diputados
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA en la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fracciéon

vl y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56, 59, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Soberania para ser tratado como de urgente y obvia resoluciéon la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, a través de
la Secretaria de Movilidad, deje sin efectos el Acuerdo de fecha cinco de noviembre de
2018 signado por el entonces Encargado de Despacho de dicha Secretaria, y publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de noviembre de 2018, por el que se
implementa la integracion y administracion del Registro Estatal del Trasporte de Oaxaca,
al tenor de la siguiente,

Exposicion de motivos:

Durante su existencia el hombre siempre ha sentido el deseo por moverse de un lado a otro
con mayor rapidez, utilizando su ingenio y creatividad en la invencién de artefactos que lo
ayuden a lograrlo, mismos que continuamente son perfeccionados, como el caso concreto
de los vehiculos de motor en sus diversas modalidades.
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Con el tiempo la poblacién va en constante aumento provocando grandes concentraciones
humanas que tienen la necesidad de trasladarse para realizar sus actividades cotidianas
volviéndose indispensable el uso del vehiculo de motor.

Ahora bien, como la mayoria de la poblacion por diversas circunstancias no puede obtener
un vehiculo para uso personal opta por la utilizacion del servicio publico de transporte que en
la actualidad es de una gran utilidad sobre todo en los centros de poblaciéon donde se tiene
que recorrer grandes distancias, ya que permite el desplazamiento masivo de personas y
mercancias, sin mayores obstaculos y a precios accesibles, volviéndose esencial para la
movilidad humana.

Cada dia la utilizacion del servicio publico de transporte es mayor lo que conlleva el
incremento de las unidades que circulan diariamente por las avenidas y calles, entonces para
su debida regulacion la Autoridad expide leyes, reglamentos y Acuerdo, en donde se
establecen los lineamientos para ello.

En esa tesitura el dia cinco de noviembre de 2018 en ese entonces el Encargado de
Despacho la Secretaria de la Movilidad del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Oaxaca emite un Acuerdo por el que se implementa la integracion y administracion del
Registro Estatal del Transporte de Oaxaca, el cual fue publicado el 17 de noviembre de 2018,
con el objeto de administrar y control de la informacion relativa al servicio de transporte,
entrando en vigor el dia veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho.

Al publicarse el citado Acuerdo los transportistas manifiestan que es benéfico mejorar la
regulacion y controlar la informacién relativa al servicio de Transporte en la nuestra Entidad,
pero que también expresan su inconformidad en cémo se pretende realizar, sobre todo en la
forma que se encuentra redactado el punto cuarto del multicitado Acuerdo, que a la dice:

Cuarto.- Los concesionarios deberan proporcionar a la Secretaria de Vialidad y Transporte
(hoy Secretaria de Movilidad), la documentacion publica necesaria expedida por la autoridad
competente que le sera solicitada al momento que soliciten su registro en la que consten los
datos para el registro e integracion de los mismos, siendo estos los siguientes:

A. De los concesionarios, se registraran los siguientes datos:

l. Nombre;
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NuUmero Unico de concesionario,
Fecha de nacimiento.

IV. Estado civil;

V. Domicilio;

VI. Los datos del documento por medio del cual se otorgé la concesion:

VIl. Modalidad;

VIIl. Localidad o ruta;

IX. Numero de vehiculos autorizadas en la concesion;

X. Numero de prorrogas que se le hayan otorgado;

Xl. Las modificaciones realizadas, en su caso, a cada concesion;

XlIl. Larelaciéon de las sanciones impuestas;

XIll. Datos de la péliza de seguro vigente;

XIV. Lista de hasta tres beneficiarios en orden de prelacion;

XV. Los resultados de la evaluacion del servicio del transporte a través de los indicadores

de seguridad y eficiencia que determine la Secretaria, y
XVI. Las fechas de descripcion de los cursos de capacitacion y actualizacion recibidos para
la prestacion del servicio de transporte.
B. De los operadores del transporte publico, se registraran los siguientes datos:

|. Datos generales; como nombre, domicilio, fecha de nacimiento, edad, estado civil;

Il. Fechay antigiiedad avalada por la organizacién a la que se encuentra adherido, o en
su defecto por el titular de la concesion, hasta antes de la constitucion del Registro, asi
como; los movimientos que hubiere realizado, entre diversos sitios agrupaciones, y
organizaciones;

[Il. Numero Unico de concesionario otorgado por la Secretaria al titular de la concesion
que se encuentre operando;

IV. El numero de examenes médicos practicados, fecha en la que fueron realizados y sus
resultados;

V. Larelacion de las sanciones impuestas al operador;

VI. La fecha de expedicion de la licencia de conducir, y

VII. La fecha y descripcion de los cursos en materia de capacitacion y actualizacion, asi
como, en materia de seguridad y eficiencia que hayan participado.

C. De los vehiculos del Servicio Publico se registraran los siguientes datos:

I. Datos de identificacion contenidos en el documento con que se acredite la propiedad
o legal posesion; modelo, tipo de vehiculo, nimero de serie y motor, capacidad;

II.  Numero Unico de concesionario;

[ll. Matricula de las placas de circulacion, y

IV. Descripcion de los documentos con los cuales se acreditd su propiedad o posesxon y
su motor;

D. De lared de rutas del servicio publico de transporte colectivo, se registraran los siguientes
datos:

I.  Documentos de su autorizacion;

Il. Fecha de autorizacion y sus modificaciones;

Ill. Descripcidn de la ruta;

IV. Concesionario o concesionarios que la cubren;

“2019, Afo por la Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer”
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V. Numeros de Vehiculos destinados al servicio;
VI. Horarios y frecuencias, y
VII. Conductores asignados;

E. De las agrupaciones de prestadores de servicio de transporte concesionado, se
registraran los siguientes datos y actos:

I. Los relativos a su constitucion legal,

Il. Integrantes de mesa directivas y 6rganos;

lll. Apoderados legales, y

IV. Localidades y modalidades donde tienen prestaciones de Servicio adheridos;

Asi como toda la informacion y documentacion necesaria, apegado a los establecen los
articulos 89, 60, 61 y 62 del Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Oaxaca
vigente; ademas de los datos digitales necesarios para dar certeza juridica al Gobierno del
Estado de Oaxaca, como las huellas, firma, iris de los ojos, y demas datos necesarios para el
fin del Registro Estatal de Transporte de Oaxaca, sin mas limitaciones que los derechos
humanos constitucionales, y darle certeza juridica al verdadero concesionario.

Esta informacion, cada concesionario deberd acreditarla plenamente con documentos
publicos y/o privados segun sea el caso, en original y copia, que presentara de manera
personal, acompafados de su respectiva solicitud de registro...”

Los concesionarios o propietarios que prestan el servicio publico de transporte manifiestan
su inconformidad con esta redaccion por las consideraciones siguientes:

a). El apartado A del punto cuarto del Acuerdo que nos ocupa menciona que el
concesionario deberd proporcionar a la Secretaria una serie de datos lo cual se considera
ocioso en virtud de que desde el momento en que se inicia el procedimiento para la
obtencion, renovacioén o transferencia de una concesion se cubren todos los requisitos
que nuevamente se solicitan, por lo tanto, ya se encuentran en poder de la Secretaria de
Movilidad.

b). En cuanto a los datos de los operadores del transporte publico solicitados en el inciso
B del punto cuarto del Citado Acuerdo, los concesionarios y propietarios manifiestan su
inconformidad en que la organizacién a la que se encuentra adherido o en su caso el
titular de la concesion avale la antigiiedad del operador, ya que para llevar el control de
este tipo de informacién les genera gastos adicionales o en el peor de los escenarios este
tipo de informacién puede ser manipulada con facilidad para beneficiar a su familiares o
amigos. Aparte de que puede generar una confrontacion con las autoridades municipales
sobre todo con aquellos emanados de sistemas normativos indigenas cuando el operador
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no pertenece a la localidad o municipio de donde pretende registrase, puesto que para
ser avalados deben de prestar los servicios comunitarios.

c). Los serie de datos de los vehiculos del servicio publico asi como de las agrupaciones
de prestadores de servicio de transporte concesionado, establecidos como requisitos en
las fracciones del Apartado C y E del punto cuarto del Acuerdo mencionado, resultan
ocioso solicitarlos nuevamente en virtud de que, al realizarse el tramite para la obtencién,
renovacioén 6 transferencia de una concesion para el servicio publico de transporte y en
cualquier tramite que se realice posteriormente de manera reiterada se proporcionan por
ende ya se encuentran en poder de la Secretaria de Movilidad.

d). Los datos de la red de rutas del servicio publico de transporte colectivo establecidos
como requisitos en las fracciones del Apartado D del Acuerdo ya citado, resulta
innecesario pedirlos nuevamente en virtud de que al realizarse el tramite para la
obtencion, renovacion o transferencia de una concesion para el servicio publico de
transporte y en cualquier tramite que se realice posteriormente se solicitan de manera
reiterada, luego entonces la Secretaria de Movilidad ya cuenta con esta informacion.

Ahora bien, los directamente interesados manifiestan que se duplica la informacion al pedirlas
nuevamente para tramitar la inscripcion al Registro Estatal del Transporte, que mas bien el
exceso de tramitologia obedece mas a un fin recaudatorio que simplificar o facilitar los
procedimientos administrativos, puesto que, al momento de iniciar los tramites de registro,
como requisito esencial solicitan el comprobante de pago de derechos basandose para ello
en el articulo 28 E de la Ley Estatal de Derechos del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

“Articulo 28 E. Se causaran y pagaran derechos por los servicios publicos que se realicen
en materia de transporte publico, respecto del registro estatal de transporte de Oaxaca, de
conformidad con las siguientes cuotas:

CONCEPTO Nimero de UMA

I.  Inscripcion de concesionarios en el registro estatal de transporte 22.50

Il. Inscripcion de operadores del transporte en el registro estatal de transporte: 3.80
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1. Inscripcion de vehiculos del servicio publico en el registro estatal de transporte: 7.50
IV. Inscripcion de red de rutas tratdndose del servicio publico de transporte 18.60
colectivo en el registro estatal de transporte
V. Expedicion de la constancia de inscripcion en el Registro Estatal del Transporte 1.00

para concesionarios, operadores de transporte publico y de vehiculos del
servicio publico:
VI. Uso de la plataforma electronica: 3.80

Esto es asi, ya que, en cuanto a los datos solicitados como requisitos para realizar la
inscripcion el Registro Estatal del Transporte, la Secretaria de movilidad ya cuenta con ellos
puesto que, al momento de darse de alta un vehiculo, al propietario o concesionario se le
pide exhibir la documentacion comprobatoria y asi como el pago de los impuestos y derechos
correspondientes.

En esta tesitura consideramos que el texto del citado Acuerdo es contradictorio a la Ley de
Transporte para el Estado de Oaxaca y su Reglamento, generando una irregularidad que
puede provocar lesiones irreparables en perjuicio de las economia de los concesionarios
puesto que al realizar los tramites de inscripcion al Registro Estatal del Transporte, se tiene
que cubrir los montos establecidos en el articulo 28 E de la Ley Estatal de Derechos del
Estado de Oaxaca, que en términos reales resulta oneroso, para los concesionarios o
propietarios puesto que les genera mayores cargas fiscales, que repercute tanto en sus
ingresos como en las tarifas que en un momento dado debe de pagar el usuario.

Por otra parte, el numeral cuarto transitorio del mencionado Acuerdo menciona: “que ningun
vehiculo del servicio destinado al servicio publico de transporte podra circular en las vias
publicas si no se encuentra inscrito en el Registro Estatal de Transporte de Oaxaca, las
autoridades estatales competentes estan facultadas para impedir la circulacién de los

)

vehiculos en mencién...” a nuestra consideracion esta disposicion contraviene lo dispuesto
en los articulos 5 y 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
tutelan el derecho fundamental al trabajo y al libre transito cuyo ejercicio no puede
restringirse, ni suspenderse, ya que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, asi como el derecho
de viajar por todo el territorio nacional, en ambos casos salvo determinacion en contrario de

la autoridad judicial que motive y funde su proceder.
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En ese contexto la ponderacion de estos derechos son de orden publico y de interés social
por lo tanto la Secretaria de la Movilidad del Gobierno del Estado debe guardar respeto
irrestricto a la ley porque al tratarse de preceptos de orden publico que garantizan el bienestar
colectivo su transgresion afectaria la armonia social, la coexistencia pacifica, de manera que
prohibir la circulacién del trasporte para el servicio publico, sin que el afectado haya sido oido
y vencido en juicio puede causar mayor afectacion al interés social, independientemente de
que los afectados puedan hacer valer su derechos en la via legal correspondiente, mediante
esta accion se pretende es evitar un dafo irreparable en la esfera juridica de los interesados.

Por lo expuesto consideramos que el citado Acuerdo genera un conflicto de legalidad, pues
los concesionarios para poder circular libremente han cumplido con todos los requisitos de la
ley para tener acceso a la movilidad en las vialidades estatales, asi mismo transgrede la libre
determinacién del gobernado de dedicarse al trabajo que considere siendo licito, por lo tanto,
antes de continuar la aplicacion del citado Acuerdo es prudente estudiar su contenido en aras
de no generar posibles dafios a los directamente interesados.

En mérito de lo anterior nos permitimos poner a consideracion de este Pleno, la siguiente
proposicién de punto de

ACUERDO:

UNICO. - La Sexagésima cuarta legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de manera respetuosa exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, a
traves de la Secretaria de Movilidad, deje sin efectos el Acuerdo de fecha cinco de noviembre
de 2018 signado por el entonces Encargado de Despacho de dicha Secretaria, y publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de noviembre de 2018, por el que se
implementa la integracion y administracién del Registro Estatal del Trasporte de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion
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SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacion al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, al Titular de la Secretaria de Movilidad de Oaxaca, para los efectos legales
correspondientes.

ATENTAMENTE: .
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA P};Z,’i'/«-« [
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

DIP. EMI VILLAVICENCIO.



