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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
“#*SECRETARIO DE ‘SERVICIOSTPARLAMENTARIOS UNwanitos s mmsstorsios:
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE

R R e

La que suscribe, Lvicenciada Gloria Sanchez Loépez, Diputada Integrante .

del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de 1a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30 fracmon I, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, asi como el diverso 54 fraccién | del Reglamento Interior
del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, me permito remitir a Usted la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para su inscripcion en el orden del dia de la proxima sesmn ordinaria
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de esta Soberania.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

. DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA _

La que suscribe, Licenciada Gloria Sanchez Lépez, ’Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién 1, 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

30 fraccion [, 104 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion del Pleno de
esta Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusion y en su caso, aprobacion,
de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
‘ PARRAFO CUARTO DEL ARTiCULO 16 DE LA CQNSTITUCI()N POLiTICA. DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la reforma a diversos articulos de la Constitucion Federal, efectuada
con fecha 14 de agosto del afo 2001, en la que se reconoce la preséncia de los pueblos
y comunidades indigenas como parte fundamental de la nacion mexicana; y luego,
el reconocimiento de la comunidad afromexicana con la adicién al mismo articulo,

del apartado C en el afio 2019, estableciendo claramente sus derechos en el apartado A

Y las obligaciones para la Federacion, Estados y Municipios con respecto a ellos en el

apartado B, se instaura no solo una definicion legal de pueblo y comunidad indigena,
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sino también, un precedente sobre el reconocimiento de los derechos de estos pueblos
y con el cual se busca visibilizarlos frente a una sociedad y un gobierno que hasta ese
momento, poco habia analizado sobre la importancia que para el desarrollo integral del pais
de Mexico, significaba la presencia de los pueblos originarios, a través de su territorio,

cultura, idioma, religién, tradiciones, costumbres y otros elementos.

Bajo ese tenor, inicia la conceptualizacién de los derechos de los indigenas, de donde
encontramos que son definidos como: “... aquellos derechos colectivos que existen como
un reconocimiento a la condicion especifica de los pueblos autéctonos. Los mismos incluyen
no solo los derechos humanos més bésicos a la vida e integridad, sino también los derechos
sobre su ferritorio, al idioma, cultura, rel)'gio’n y otros elementos que forman parte de su

identidad como pueblo”. 1

£n consecuencia, €l articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece;

Articulo 2o0.
La Nacién Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

! LOS DERECHOS INDIGENAS EN MEXICO. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Pag. 4.
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La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.
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territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos

Son comunidades integrantes de un pueblo zndzgena aquellas que

Yy costumbres.

(..)

Es decir, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin importar su auto
denominacion, forman parte de la composicién pluricultural de la Nacion, y
constitucionalmente protegida en sus derechos, razén por la cual, el Estado debe
implementar los mecanismos y medidas de proteccién a sus derechos fundamentales,
evitando la violacion a sus derechos, a su forma de vida y a sus buenas practicas, en
cualquier ambito de su existencia, tal es el caso de sus expresiones artisticas y

culturales.

No obstante el reconocimiento de que nuestro Pais tiene una composicion pluricultural,
basado precisamente en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
los diversos esfuerzos de las autoridades por hacer respetar los derechos de esta poblacion,
en la actualidad, se obsérva insuficiencia de acciones con respecto a la proteccion de sus
conocimientos, lenguas, practicas, expresiones artisticas y culturales que en conjunto

forman la propiedad intelectual colectiva, es decir, la proteccion a sus derechos con

respecto a su autoria y creaciones, no se ha materializado.
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Un ejemplo claro de la vejacion que viven estos pueblos a falta de una proteccién de su
propiedad intelectual colectiva, es el plagio de los disefios de los trajes regionales o tipicos
de toda una comunidad, los cuales frecuentemente son objeto de imitaciones por parte de
i arcé"é”*?de%ropa*eﬁfanjeras%qﬁe"*SIn"“p‘é&fﬁ’l|§“i")**’de*§lo*’s”“5"auto‘”rés’jﬁ‘é’b?’3‘dﬁc”enﬁ‘sﬁs@ﬂlé‘éﬁd’
asumiéndolos como prop'ios e introduciéndolos para su distribucién a un mercado al que
dificilmente tiene acceso el pueblo o comunidad autora de tales disefios, convirtiéndose no
solo en una competencia desleal, sino en un delito, al violentar los derechos humanos de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Si bien es cierto que existen antecedentes en los que Legislaturas anteriores han pugnado
- por la proteccion y defensa del patrimonio cultural inmaterial, tal es el caso de la legislatura
inmediata anterior, que en abril del afio 2018 el pleno de dicha legislatura aprobé el dictamen
por el cual se decretaba COMO PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, LA ICONOGRAFIA Y LAS TECNICAS DE
ELABORACION DE LAS VESTIMENTAS, TRAJES REGIONALES Y BORDADOS DE
TODAS LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS. DEL ESTADO DE
OAXACA, también io es que nihguna accion concreta de parte de las dependencias
federales y/o locales del Gobierno Estatal y Federal, se ha observado para que de manera

contundente cese ésta practica desleal.

En ese orden de ideas, la suscrita considera necesario, genérarkla base y fundamento legal
desde nuestra Constitucion Politica, para que se prohiba el no solo el saqueo cultural,
sino también el saqueo al PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL, con la

finalidad precisamente de proteger los conocimientos, lenquas, practicas, expresiones

artisticas y culturales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que

en su conjunto, conforman la propiedad intelectual colectiva, situacién que permitiria no solo

establecer el marco juridico, sino con ello aspirar a Ja creacion de un régimen de legalidad
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que permita a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, recibir beneficios de

sus conocimientos, siempre y cuando su actuacién se ajuste a derecho.?

Es importante recalcar, quev para el Estado Mexicano, debe ser de vital importancia el

reconocimiento y aceptacion de que los pueblos indigenas y afromexicanos, son en nuestro

i
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al lifigliistico;
de derechos que deben plaémarse expresamenfe en nuestro maximo ordenamientojuridico,
tal es el caso de la expresion de sus “conocimientos”, “innovaciones” y “practicas
tradicionales” o bien de la propiedad intelectual colectiva en nuestra Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; lo anterior, tal y como lo ha definido en el afio
2005, el autor venezolano Rodrigo de la Cruz: “... son aquellos saberes que poseen los
pueblos indigenas sobre las relaciones y précticaS‘ con su entorno y son transmitidos de

generacion en generacion, habitualmente de manera oral”.3

La tarea por darle el reconocimiento a estos conocimientos de los pueblos indigenas, no es
reciente, existe ya desde el afio 1991, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes, un

antecedente en su articulo 7:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso .de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural
Ademadas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,

2 CUESTIONES POLITICAS. Serbiluz. Sistema de Servicios Bibliotecarios y de Informacion. Universidad de Zulia. Pag. 120

3 ELEMENTOS PARA LA PROTECCION SUI GENERIS DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES COLECTIVOS E
INTEGRALES DESDE LA PERSPECTIVA INDIGENA. Caracas, Venezuela. Corporacién Andina de fomento, Secretaria
General de - - la Comunidad Andina.
http:/ /www.comunidadandina.org/StaticFiles/ OtrosTemas/ MedioAmbiente/ libro_perspectiva_indigena.pdf
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aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
Luego, en el afio 2007, la mencién de la figura de propiedad intelectual colectiva en
un ambito internacional, la observamos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobres

los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 31 establece:

Articulo 31:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su  patrimonio  cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias
y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las

- semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de
la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los
diserios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales
e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales.

2. Cohjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados
‘adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio
de estos derechos. :

Sin embargo y no obstante de que México ha reconocido a los pueblos indigenas y
afromexicanos como parte pluricultural de su nacién, expresamente no ha establecido un
concepto sobre propiedad intelectual colectiva; por lo que, siendo Oaxaca uno de los
Estados con la mayor presencia de etnias, es importante generar la figura de “propiedad
intelectual colectiva” para la proteccion, organizacion y defensa frente a terceros del
abuso en el uso indiscriminado de su cultura, tal es el caso por ejemplo, de los textiles, todo

ello, ya que tal y como lo asent6 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la ClenC|a y fa Cultura (UNESCO) en conferencia general en el marco de su 32"" reunion,

- celebrada en Paris, celebrada del 29 de septiembre al 17 de octubre del afio 2003,
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“... las comunidades, en especial las indigenas, los grupos y en algunos casos los individuos
desémpeﬁan un importante papel en la produccion, salvaguardia, el mantenimiento y la
recreacion del patrimonio cultural inmaterial, contribuyendo con ello a enriquecer la
diversidad cultural y la creatividad humana...”

Détahi glie’seWTeIva tinteresante Ma¥proteetion ana propisdsaRntslsstia colestva

con respecto al patrirhonio cultural material e inmaterial de los pueblos indigenas y
afromexicanos, si por ello entendemos que la propiedad intelectual no solo impacta los
aspectos cientificos, tecnolégicos, literarios, arﬁsticos, registrbs comerciales o de marcas a
través de patentes, medios de comunicacién e internet, sino también al “conjunto de

* derechos de personas creadoras, creativas y autores de materia tangible o intangible”.

En razon de lo anterior, se propone la reforma al parrafo cuarto del articulo 16

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO _

| Articulo 16.- ' | Articulo 16.-

| (PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCERO, SIN MODIFICACIONES).

1 (.

La ley reglaméntaria castigara las diversas

La ley reglamentaria castigara las diversas

formas de discriminacién étnica y las
conductas etnocidas; asi como el saqueo
cultural en el Estado. Igualmente protegera é
los pueblos y comunidades indigenas y al
‘Pueblo 'y ‘c‘oxf;unida‘des afromexicanas contra

reacomodos y.desplazamientos, determinando

_patrimonio

formas de discriminacién étnica 'y las
conductas etnocidas; asi como el saqueo del
cultural material e
inmaterial de los pueblos y comunidades
indigenas y‘ afromekicanas _‘dél Estado,.
protegiendo sus conocimientos, lenguas,
expresiones

practicas tradicionales,
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los derechos y obligaciones que se deriven de | artisticas y culturales que en su conjunto
los casos de excepcién que pudieran darse, asi | forman la propiedad intelectual
como las sanciones que procedan con motivo | colectiva. Asi mismo, los protegera, contra
de su contravencién. reacomodos y desplazamientos,

determinando los derechos y obligaciones

"pudieran darse, asi'como las sanciones que

procedan con motivo de su contravencién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion esta soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 16, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, en los siguientes términos: '

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 16 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 16.

(...)

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étnica

y las conductas etnocidas; asi como el saqueo del patrimonio cultural
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material e inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas del Estado, protegiendo sus conocimientos, lenguas,
practicas tradicionales, expresiones artisticas y culturales que en su
conjunto forman la propiedad intelectual colectiva. Asi mismo, los

”protegera contra reacomodos y desplazamlentosv_ determlnando Ios derechos

"y obligaciones que se de

asi como las sanciones que procedan con motivo de su contravencion.

TRANSITORIO

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico. Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se otorga un plazo de ciento ochenta dias naturales
para la armonizacién legislativa secundaria en materia de proteccién

-de la propiedad intelectual coiectiva.

GONGRESO pgy, ESTADH
LXIV LEGISLATURA

DIP.GLORIA 54N
HEZ
DISTRITO xX LoPez

LICENCIADA GLORIA SANCHEL PHBRZN oz zanaco-
DIPUTADA INTEGRANTE/DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 16,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




