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La que suscribe, Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Diputada por
el Distrito Local Electoral 06 Huajuapan de Ledn, del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV. Legislatura del Estado, anexo al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO PRIMERO, SE ANEXA UN SEGUNDO Y UN TERCERO AL
APARTADO C, DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

A efectos de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno inmediato.
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“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2,
CoviD-19" |

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de febrero de 2021.

DIPUTA D&,’QRSENI LORENZGMES]A
R SID ki § o1 —.‘ 2% 4 [', -, et 1 Zi o i
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE:

‘La que suscribe, DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccién | de la
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fracciéon | y 104

fraccion |'y 104 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 565, 568, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO, SE ANEXA UN SEGUNDO Y UN TERCERO AL APARTADO C, DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, basandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contexto de la vida publica nacional genera nuevas demandas, la ciudadania
exige mas informacion, mayor transparencia, rendicién de cuentas, ser consultada
y ser partncnpe de la toma de decisiones en los asuntos publicos. En ese sentido nos
cuestionamos si el Estado ésta garantizando este derecho, o en su caso, generando

las condiciones para una participacion ciudadana efectiva.

Cuando la ciudadania busca ser parte de los asuntos publicos que se suscitan en
su contorno poblacional, las autoridades, en este caso el Estado, deben generar
las condiciones apropiadas para una efectiva participacién e integracién de la

ciudadania, en todas las esferas de gobierno.
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Cuando hablamos de participacion efectiva, es porque ésta forma parte de un todo,
en un proceso que conlleva la toma de decisiones sobre cuestiones publicas. Es asi
como se avanza en el tema de la participacion ciudadana, y ésta se da a través de
mecanismos que establezcan los procesos, ﬁempos y formas de participar,

atendiendo los principios democraticos, asi como las obligaciones y los derechos

de la ciudadania establecidos en nuestra constitucion.

Para mayor precision de nuestro planteamiento, s importante tener claridad en 108
c'ovncept'os para atender la problematica planteada. Primero, cuando se habla de
mecanismo, desde una definicion puntual de la palabra, se reconoce como un
| conjunto de las partes de un todo especnflcamente de una maquinaria, también se
~ explica como un proceso, en ese sentido, desde un enfoque social podemos decir
que es un proceso que conjuga diversos elementos para garantnzar Ia partncnpacnon

ciudadana, atendlendo al tema especnflco en cuestlon

Ahora bien, el complemento participacion ciudadana, su conceptualizacion es mas
amplia, por tal razén, es importante contextualizar sobre el debate del orlgen de la
parhmpacxon cxudadana para ello, es importante identificar, pnmero el anaIIS|s de

enfoque desde la interpretacion tedrica de la democracia.

De acuerdo con Barrueto, F. y Navia P. (2013)", en su articulo sobre Tipologias de
democracia represenfativa en America Latina, expresan que a mediados del siglo
XIX Guizot anticipaba los problemas de definicion del concepto democracia al
advertir que “actualmente se pronuncia la palabra democracia todos los dias, a cada
hora y en todo lugar”. Por tal razén, no es prudente, en esta exposicién de motivos,
atender la misma discusion, pues nuestro objetivo es entender la participacion

ciudadana desde la democracia.

! Barrueto, F. y Navia P. (2013). Tipoldgiaé de democracia represéntaiiVa en América Latina. Di.sponible en
http://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v20n2/v20n2a2.pdf.

Péagina2 de 9




LEGISLATURA

H. CONGRESO DE. OLLZ/DO

ESTADO DE QAXACA DIPUTADA LOCAL
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD.DE GENERO QISTRITO 04, HUAJUAPAN

Como complemento al tema que nos ocupa, sobre el uso de la' democracia,

Barrueto, F. y Navia P. (2013), sefalan lo siguiente:

“Existe una diversidad de usos para el concepto democracia. Algunos diferencian
las formas de gobemnar, distinguiendo entre democracias presidenciales y
parlamentarias (Linz y Valenzuela, 1987: Rehren, 1992; Mainwaring y Scully, 1995;
Chasquetti, 2001, y Garrido, 2003). Lijphart (2000) distingue entre democracias
itarjias (1994.y..1997). djsti . i
(1 997) usa una perspectiva histérica para identificar ocho modelos democraticos
desde las concepciones republicanas, liberales Y marxistas. Held clasifico a
diferentes pensadores como partidarios de la democracia clasica, protectora,
desarrollista, directa, elitista, pluralista, legal'y participativa (Held, 1 997). A partir de
caracteristicas minimalistas y procedimentales, otros estudian el grado de
cumplimiento con los requisitos democréticos, puesto que ahi hay mayor variacién
entre paises (Vanhanen, 2000; Altman y Pérez-Lifidn, 2002: Hagopian, 2005; Levine
¥ Molina, 2009). De forma similar, instituciones como Freedom House han usado
indicadores para medir la calidad de fa democracia”.?

Como. podemos observar, tenemos diversos enfoques de democracia, esta
situacion corresponde al contexto propio de cada Estado/Nacién, incluso de cada
region, sin embargo, por ahora no entraremos en esta discusién de conceptos, el
referente que nos ocupa es puntualizar sobre la democracia y la participacion
~ciudadana, y de acuerdo a lo expuesto, se aborda el tema de la democracia

participativa.

" Como referente de exposicion, y de acuerdo con Hernandez, Valle, R. (s.f),® en su
articulo “De la Democracia Representativa a la Democracia Participativa”, refiere
que la democracia representativa es aquella en que se identifica la voluntad de los
representantes del pueblo soberano con la de sus representantes electos, en tanto,

de acuerdo al andlisis de las diferentes exposiciones teoricas, la Democracia

2 Op. cit. http://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v20n2/v20r12a2.pdf.
3 Articulo disponible en file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-
Del.aDemocraciaRepresentativaA LaDemocraciaParticipa-1975578.pdf
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Representativa, busca, a través de mecanismos e instrumentos garantizar la

participacion ciudadana, mas alla del voto.

En ese contexto, el Plan Nacional de Desarrollo(PND), planea establecer las bases
hacia una democracia participativa, atendiendo el principio de mandar obedeciendo

y un goblerno del pueblo, en el cual se consulte, se consense y se garantlce la

importante hacer las reformas necesarias que permitan esta vision. de

democracia. '

Existe consenso, sobre la lmportanCIa de avanzar hacia una democrama
participativa, en ello la participacion ciudadana tlene una gran relevancia, acciones
expresadas a través de mecanismos como lo son; la revocacion de mandato la
’ consulta popular; el plebiscito; el referendum el presupuesto parthIpatlvo las

asambleas comunitarias para el caso de Oaxaca: entre otras.

Como podemos ver, los temas de los mecanismos de participacion ciudadana tienen -
una base sélida, la concepcién tedrica de democracia participativa, en ese sentido,
nuestra constitucion local debe tener los principios conceptuales que permitan

garantizar la participacion efectiva de la ciudadania.

Ahora bien, sobre el analisis de la participacion ciudadana, existen diversas
clasificaciones, y la presentada por Bravo, E. (2014), nos permite identificar dos
formas; la institucionalizada y la no institucionalizada, lo relativo lo podemos

observar en la siguiente figura:
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Figura 1. Modalidades, categorias y mecanismos
de participacidn ciudadana
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Fuente. Bravo, E. (2014).4

De acuerdo a lo expuesto, revisando la normatividad vigente, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su Apartado C, primer parrafo describe
lo siguiente.

Se reconocen como mecanismos de pan‘:c;pacmn ciudadana: el voto libre y secreto,
el pIeb:scrto el referendum la revocacion de mandato la aud/enC/a publica, el
cabildo en sesién abierta y los consejos consultivos ciudadanos; que seran

regulados por la Constitucion y Ia ley, bajo las siguientes bases y criterios:

De manera interpretativa podemos observar que este apartado constitucional es
limitativo y no da pautas a otros mecanismos de participacion ciudadana, mas adn
cuando nuestro Estado tienen una composicion pluricultural, como podemos
observar que se asienta textualrhente en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, en su Articulo 1°, que a la letra dice]:

4 Bravo, E. (2014) Mecanismos de partnmpacxon Ciudadana en pers.pectiva comparada. Disponible en
https://archivos.juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/11/5099/10.pdf
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El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingiie, parte integrante
de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su

régimen interior.

Frente a esa diversidad ;como garantizar la participacion de la ciudadania en la
‘toma de decisiones en los espacios publicos?

La orgéhizacién Yy ﬂdes'avrfdl‘lbudé“ los mecanismos de participaciéh ciudadana se
establecen en los Articulos 41, Apartado C, Numeral 9 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion Il, en este Ultimo refiere lo
siguiente:
Los municipios estaran investidos de personalidad Juridica 'y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de .policia y gobierno, los reglamenios, circulares y
dispbsiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal. '
Considerando 1a fundamentacion establecida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo a los antecedentes sobre los avances en
materia de participacion ciudadana en el ambito legal y practico, y los conceptos
expuestos, la participacién ciudadana, para ser efectiva debe fundarse en una

legislacion solida.

Para el caso de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
tema de los mecanismos de participacion ciudadana se aborda sin un concepto
propio, ademas de ser limitativa pues solo se hace mencién de ciertos mecanismos,

por ello es fundamentar realizar la reforma expuesta en el presente documento.
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Por lo que, en atencién a lo anteriormente expuesto y bajo un enfoque didactico, se

presentan los siguientes cuadros comparativos que muestra las reformas que se

proponen a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y la

pertinencia de la exposicién de motivos para los cambios que se proponen:

Cuadro No. 1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

T eXt0 CONPFOPTaSta e RETOTE

| participaciéon ciudadana del
| regira por las siguientes bases:

Estado se
B'

PARTICIPAClC')NvCIUDAD.ANA
1Se reconocen como .mecanismos de
participacion ciudadana: el voto libre y
| secreto, el plebiscito, el referéndum, la

| publica, el cabildo en sesién abierta y los
| consejos  consultivos  ciudadanos;

bajo las siguientes bases y criterios:

| Articulo 25.- El sistema electoral y de | _ _
participacion ciudadana del Estado se
| regira por las siguientes bases:

C. DE_LOS MECANISMOS DE LA
‘Los
| revocacion de mandato, la audiencia |
que

seran regulados por la Constitucion y la ley,
| enunciativa vy

Articulo 25.- E| sistema electoral y de

A L. ,

B. ... ]

- C. DE LOS MECANISMOS DE LA
PART|C|PACION CIUDADANA

mecanismos . de  participacion
ciudadana se identifican como una
herramienta cuyo proceso democratico
instrumenta diversos elementos para
promover, fortalecer y garantizar la
participacion plena de la ciudadania. En |
nuestro Estado, se reconocen, de manera
no limitativa, los
siguientes: el voto libre y secreto, el
plebiscito; el referéndum; la revocacién de
mandato; la audiencia publica; el cabildo en
sesidn abierta; los consejos consultivos
ciudadanos; :

Los mecanismos de participacion
ciudadana se implementaran en el
Estado y los municipios de acuerdo al
contexto social, politico y cultural
atendiendo las solicitudes de Ia
ciudadania. '

La descripcion, el procedimiento y la
aplicaciéon de cada mecanismo de
participacion ciudadana se definira enla
ley de la materia.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccion |y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
~ Estado de Oaxaca; 30 fraccion 1y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccién [, 55,58, 59, 100 y 101 -del Reglamento Interior del
ot d' 5oL St SBEr ~ i e
pleno de esta LXIV Legislatura del Estado Libre'y St
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman el parrafo primero, se anexa un segundo y un tercero al
Apartado C, del Articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para quedar como sigue:

" Articulo 25.- E| sistemé electoral y de participacion ciudadana del Estado se
regira por las siguientes bases:
A.

C. DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Los mecanismos de participacion ciudadana se identifican como una
herramienta cuyo proceso democratico instrumenta diversos elementos
para promover, fortalecer y garantizar la participacion plena de la
ciudadania. En nuestro Estado, se reconocen, de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes: el voto libre y secreto, el plebiscito; el referéndum; la
revocacion de mandato; la audiencia publica; el cabildo en sesién abierta; los
consejos consultivos ciudadanos; ’

Los mecanismos de participaciéon ciudadana se implementaran en el
Estado y los municipios de acuerdo al contexto social, politico y cultural
atendiendo las solicitudes de la ciudadania.

La descripcién, el procedimiento y la aplicacion de cada mecanismo de
participacion ciudadana se definira en la ley de la materia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones le’ldlcaS de igual o menor rango
' que se opongan al presente Decreto.

| do en la Sei'er Leglsi' l .. de"an aymd
Jalpan, Oaxaca, a 09 de febrero de 2021.

ATENTAMENTE

TO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

11, CONGRESO DEL ESTADO DE 02

LXTV LEGIFIISTY] ‘Eﬁg TA SOCORRO COLLADO SOTO
oIP LETICIASOCORROCOLLA

DISTRITO VI
HCA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEOH

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO PRIMERO, SE ANEXA UN SEGUNDO Y UN TERCERO AL
APARTADO C, DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA
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