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#2021, Afio del reconocimiento al personal de salud,, pof la lucha contra el virus SARS-CoV2, Covid-19”

Oficio N° LXIV/D-06/0248/2021.

Asunto: Se presenta Iniciativa.

w..:\..San Raymundo Jalpan Oaxaca,‘apogﬁde brerogde»2021 .
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéh'i ‘d&"1a ‘Constittidion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion 1, 55, 58 y 59 del
Reglamento del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, anexo la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 42,
FRACCION XIV RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 54, Y
LA FRACCION XVIil RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO
58, TODAS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, lo anterior a efectos de que sea incluida en el

orden del dia de la préxima sesién ordinaria.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.
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C. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA
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Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién I, 104 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion 1, 55, 58 y 59 del
Reglamento del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion, analisis y en su caso la aprobacion del pleno de esta Soberania, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
DEL ARTICULO 42, FRACCION XIV RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
DEL ARTICULO 54, Y LA FRACCION XVHI RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 58, TODAS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO
A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En el contexto de desigualdad, discriminacién e impunidad, la violencia .
de género se destaca como una violacién sistémica y sistematica de los derechos

humanos y como un obstaculo al desarrollo econémico, social y democratico en

todos los paises. La violencia contra las mujeres es una problematica existente en

todas las sociedades humanas desde tiempos remotos, este fenémeno representa

una evidencia de las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres,

desigualdad y abuso de poder; implicando dominacién-subordinacion y

convirtiéndose ademas en fuente de conflictos de diversa indole donde

principalmente resultan afectadas ellas, sus hijas e hijos tomando en consideracién

que uno de los ambitos donde generalmente ocurre, es el familiar.

El 17 de diciembre de 1999 la Organizacién de las Naciones Unidas en su
Resolucion A/RES/54/134, declar6 el 25 de noviembre Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, mediante la cual insta a los gobiernos,
instituciones, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas, asi como a
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales, a llevar a
cabo durante ese dia actividades dirigidas a sensibilizar a la opinién publica
respecto del problema de la violencia contra la mujer; la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belem do Parad”, sefiala que debe entenderse por violencia contra la mujer:
- “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
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o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito piblico
como en el privado” (Articulo 1). Asi también, establece que la violencia contra la
mujer incluye la fisica, sexual y psicolégica, que tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual, debido a su condicion de género, se
~da en todos los ambitos y por parte de agresores diversos, desde la pareja y

familiares jehasta . desconocidos; . constituye.. un. endido gecon

La violencia ejercida contra la mujer, opta numerosas dimensiones y busca
someteria en todos los aspectos de su vida; afecta su libertad, dignidad, seguridad
y su intimidad; es multiforme, pues tiene diferentes caracteristicas y se manifiesta
con diversos matices, unas veces interrelacionados y otras recurrentes, ya sea en
situaciones cotidianas o extraordinarias, y afecta ademas a personas con quienes
ellas mantienen ciertos vinculos afectivos.

La agresién perpetrada contra la mujer en espacios privados es una de las formas
de violencia de género, y se refiere a la cometida por alguna persona con quien
mantiene una interaccién cotidiana de tipo intimo, incluidos los comparnieros,
familiares y amigos, ya sea porque se produce dentro del &mbito domeéstico o fuera
del hogar, entendiendo este espacio no como un lugar fisico donde se manifiesta la
violencia, sino como la relacion cercana existente entre el agresory la victima.

Para muchas mujeres, el hogar es un lugar de dolor y humillacién. La violencia
confra ellas infligida por su pareja es comun, generalizada y -adquiere especial
dramatismo, pues sus repercusiones son de gran alcance. Sus manifestaciones en
el ambito de la pareja no se reducen tinicamente a los golpes. Comprende toda una
gama de actos psicoldgicos, fisicos y sexualmente coercitivos, en unas ocasiones
exclusivos y en otras combinados e intencionales, asi como el control, explotacion
y abuso econémico practicados por su pareja actual o la de una relacién previa.

La violencia mas frecuente contra las mujeres ocurrida en ambitos privados es la
proveniente del esposo o pareja, aunque existen muchos otros posibles victimarios
dentro del espacio de las relaciones familiares y afectivas, como el padre, hermanos
u otros parientes consanguineos o politicos, cufiados, suegro, etcétera. De acuerdo
con el criterio de temporalidad, este apartado de agresores distintos a la pareja se
aborda exclusivamente para las casadas o unidas, mostrando los resultados
respecto al tltimo afio de su relacion; de esta forma, los datos de la ENDIREH 2011
revelan que en el &mbito nacional la violencia familiar afecta a 6.5% de las casadas.’

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.- Panorama de violencia contra las mujeres en Qaxaca,
ENDIREH 2011, pagina 5. o v : o
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SEGUNDO. En México la violencia social y la de género, son reflejo de un
desequilibrio entre hombres y mujeres y estan vinculadas con la desigualdad social,
econdmica y politica, entre otros. Si bien se han hecho esfuerzos por legislar a favor

de una mayor equidad entre géneros y construir pisos con las mismas
oportunidades, nuestro pais sigue presentando dichos problemas que
permanentemente amenazan el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad tanto

fisica como psicoldgica de las victimas. Un ejemplo de ello es que, en México, una

e Oran parte de los feminicidios suceden en el ar.y.en situaciones
A “?ﬁ%g‘?ﬁéja 0 de’un Tamiliar es mas
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elevado que el de los hombres.

La discriminacion, la violencia y las amenazas que padecen las mujeres por el hecho

- de serlo, en practicamente todos los &mbitos de sus vidas, las frenan en el desarrollo
de sus capacidades, inhiben el ejercicio de sus libertades Y, en consecuencia, se
violentan sus derechos fundamentales. Atender Ia discriminacion y la violencia en
la entidad es un imperativo urgente si se quieren alcanzar mejores niveles de
desarrolio que abarquen el ejercicio de la ciudadania plena de las mujeres.

La agresién hacia las mujeres viola derechos fundamentales, como Ia libertad, la

integridad y la seguridad; ellas deben tener confianza y certeza de que la esfera de

lo privado no puede ser un reino de impunidad, de abuso o de arbitrariedad. En
o Oaxaca, de acuerdo con los resultados de la ENDIREH 2011, de las 844 680
| . mujeres casadas o unidas, 364 084 han sufrido violencia por parte de su pareja a lo
} largo de su relacion.

Distribucion porcentual de mujeres casadas o unidas, por
| condicion de violencia por parte de su pareja, en Oaxaca.
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Algunas de las mujeres que han vivido episodios de violencia, independientemente
de haber padecido o no dafios fisicos que no se puedan ocultar, deciden no
emprender acciones legales en contra del agresor. Las razones por las que una
mujer no presenta una denuncia tienen que ver con el desconocimiento del derecho
a denunciar, la falta de orientacién, desconfianza en la administracion de justicia,
debido a que muchas veces no hay seguimiento de los casos, o bien porque los
denunciados muchas veces no son condenados; aunque también esta ausencia de
LJenuncia se debe al miedo ante Ja feaccion de su, ydplesiones sociales o
’féﬁfniliares;-':o'“'sm‘plémen'té"po_rque"conSIdera ue” que™no -ameritan un
castigo, pues persiste la idea de que el marido tiene derecho a reprenderla.

Los hechos violentos ocurridos entre las parejas, raramente son denunciados;
considerar la violencia conyugal como un problema que concierne solo a la vida
privada, es un factor que inhibe las acciones legales que podrian emprenderse. Las
mujeres que denuncian ante alguna autoridad los eventos violentos infligidos por
parte de su pareja, son usualmente aquellas mujeres que fueron agredidas en forma
fisica o sexual; el maltrato emocional, por no dejar huella fisica visible, y el
econdmico, por la ausencia de una legislacion que proteja el patrimonio de las
mujeres cuando no son independientes, son poco probables de ser denunciados
ante autoridades. ”

Distribucion porcentual de las mujeres.casadas o unidas violentadas
por su pareja a lo largo de su relacién que pidieron ayuda o
denunciaron, en Oaxaca.

@ Mujeres violentadas que pidieron ayuda o denunciaron

@ Mujeres violentadas que no pidieron ayuda o no denunciaron

‘Con estos datos se demuestra la falta de cultura y conocimiento por parte de las
mujeres en el Estado para presentar una denuncia, ante tal panorama es necesario
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que se fortalezcan las politicas publicas en el ambito de prevencion, educacion y
capacitacion por parte del SISTEMA ESTATAL DE PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

Si bien es cierto el Estado cuenta con un Ley Estatal De Acceso De Las Mujeres a

Una Vida Libre De Violencia De Género, la cual tiene por objeto “establecer las
| _ disposiciones juridicas aplicables en el Estado Y sus Municipios p
ollhesinun i s LENICION, sancion. v erradicacion.de. todo. i 04de Molenciagdesgéneroscontralas,
oo S e ”i%%ﬁ“é‘fﬁ%%ﬁi%%és para g Bl'disfrute deé este
derecho, favoreciendo su desarrollo y bienestar”. Es también de comprender que
esta no considero las condiciones sociales y principalmente de convivencia social y
familiar que actualmente se estan viviendo, principalmente a consecuencia de Ia

‘pandemia generada por el COVID-19, misma que ha modificado de manera radical
la vida de la humanidad.

--Como se ha mencionado en parrafos anteriores la violencia se genera en primera
instancia en la familia y, a partir de los protocolos establecidos: para evitar la
propagacion y contagio del virus SARS COV 19, una de la mas fundamentales es
el confinamiento en casa lo que ha generado que la convivencia de los miembros
de las familias Oaxaquefias sea casi constante Yy permanente, lo que conlleva
beneficios pero desafortunadamente se han presentado resultados negativos y que
han llegado a detonar en violencia familiar misma que se ha incrementado por
diferentes causas econémicas principalmente, siendo las mujeres, nifios, nifas y
adolescentes los mas afectados.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), explicod que las medidas para frenar la-
propagacion del COVID-19 a nivel global han tenido un impacto social que afecta
de manera especialmente adversa y “severa a las mujeres.” Afirmé gue con las
medidas de aislamiento necesarias para evitar la propagacion del virus, la tension
en los hogares (en ocasiones generada por el desempleo o subempleo) crece y el
riesgo de violencia intrafamiliar aumenta. También se ha visto que el coronavirus
golpea tres veces mas a las mujeres: por los efectos en la salud consecuencia del
virus, por la violencia intrafamiliar Y porque las mujeres son las encargadas del
cuidado de la familia. Es por estas razones que los gobiernos NO deben permitir
que las circunstancias extraordinarias que estamos viviendo y las medidas

restrictivas contra el COVID-19 generen una mayor violacién del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia

La violencia familiar es una realidad en nuestro pais, sobre todo en el confinamiento
provocado por la pandemia del virus Covid-19. Ei encierro, la restricciéon de
movilidad, la incertidumbre, el estrés y la presién por la situacién econémica. La
violencia familiar sigue en aumento a raiz del confinamiento; se imponen medidas
tales como aislamiento y obligan a las mujeres a permanecer en sus hogares bajo-
el mismo techo que sus esposos, conyuge, o parejas, los cuales se convierten en
- perpetradores, aumentando la vuinerabilidad de las mujeres a la violencia familiar,
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incluidos los feminicidios. El aumento de la violencia contra las mujeres se debe
solucionar de manera urgente con medidas integradas en el apoyo econdémico y
paquetes de estimulo acordes con la gravedad y la magnitud del reto que reflejan
las necesidades de las mujeres que se enfrentan a diversas formas de

discriminacion. )

Con datos de la Plataforma de Violencia Feminicida en Oaxaca encontramos
i e dUE durante el primer trimestre.del ¢ nfinamiento 649 $l0S 2 _
R RN i "lgiﬁﬁzﬁ@fmo ‘es?)&%”&f%nédbihos e hijos a6 1as Victimas L a8 Byreaonaom.
de las amenazas, insultos, golpes hasta el intento de feminicidio. De ahi que el
riesgo de violencia contra las mujeres aumenta al encontrarse en confinamiento con
los agresores y reduce la posibilidad de contar con redes y medios, al estar vigiladas
Y en muchas ocasiones impedidas para realizar lamadas telefénicas o salir a la calle
en busca de ayuda. ‘

TERCERO. La obligacién constitucional y- convencional de respetar los derechos
humanos de las mujeres consiste en no obstaculizar, interferir o impedir su goce,
Esta obligacion implica una restriccion al gjercicio del poder estatal. Esto es, la
obligacion de respeto consiste en abstenerse de violar los derechos de las mujeres,
por ejemplo, mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de género, -
prejuicios, la culpabilizacion de las victimas o la invisibilizacion de la violencia de
género. S : " :

Esta obligacién requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las
autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para incorporar una perspectiva- de género y de
derechos humanos de las mujeres que permita a las servidoras y servidores
publicos tratarlas con el respeto debido a sus derechos como victimas, de ser el
. Caso, pero sobre todo como personas dotadas de la dignidad inherente a su
condicion humana y como titulares plenas de derechos: '

El pasado 30 de marzo de 2020, se publico en el Diario oficial de la Federacion, el
decreto mediante el cual el Consejo de Salubridad General, declara emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor la epidemia de enfermedad sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2. :

Entre las medidas que se implementaron para abrir la pandemia, se encuentra el
resguardo domiciliario, sin tomar en cuenta medidas eficaces y eficientes para
garantizar el derecho de las mujeres a vivir en un entorno libre de violencia, prueba
de ello es el aumento en las llamadas al 911. : : :

Ante este grave contexto existe un  incremento de violencia contra las mujeres, el
cual debe seratendido con total eficiencia y eficacia por las instituciones encargadas
de planear, prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres - -
-en el Estado. - SR . R R
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La Ley Estatal De Acceso De Las Mujeres a Una Vida Libre De Violencia De Género
establece que “E/ Sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres” tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 38. El Sistema, es el organo encargado de las funciones de DPlaneacion y
coordinacio  de las acciones tendientes a. reyenir, atender, ﬁg,lanqionar werradicar.la

e e o BB G Sl A A ST S gl
"“Violencia'contra las mujeres, asi como para formentar Y gestionar la proteccion’y asistencia
de las victimas en el Estado, conforme a los lineamientos aplicables en la materia. Todas

las medidas que lleve a cabo el Sistema deberdn ser realizadas sin discriminacion alguna.

Mas sin embargo, no se encuentran consideradas las situaciones de pandemia,
enfermedades graves o contingencia sanitaria Y, como se ha abordado esta
situacion a modificado la organizacién y convivencia de la sociedad y de las familias,
ya que la violencia familiar (doméstica) sigue en aumento a raiz del confinamiento:
se imponen medidas tales como el aislamiento y obligan a las mujeres a permanecer
en sus hogares bajo el mismo techo que sus esposos, conyuge o parejas los cuales
se convierten en perpetradores (victimarios), aumentando la vulnerabilidad de las
mujeres a la violencia familiar, incluidos los feminicidios.

Asi mismo al realizar el analisis de la Ley en comento, es claro al mencionar quienes
se coordinaran para la integracion y funcionamiento del “sistema’,

Articulo 32. El Estado y los Municipios sé coordinardn para la integracién y funcionamiento
del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales dirigidas a su prevencidn, atencion, sancion y
erradicacion.

Todas las medidas que lleven a cabo el Estado Y los Municipios deberdn realizarse sin
discriminacion alguna en consideracion del sexo, idioma, edad, capacidad, condicidn social,
estado civil o cualquiera otra, para asegurar el acceso de las Victimas a las politicas
publicas en la materia.

De igual manera las atribuciones del “sistema” se encuentran establecidas en el
articulo 42; derivado del analisis del citado articulo no se encontré que se
establezcan las condiciones de una declaratoria de “‘emergencia sanitaria” ya que
de acuerdo con Io previsto en la Ley Federal del Trabajo, se habla de “contingencia
sanitaria”, como a continuacion se sefiala

“Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia sanitaria, con forme a Jas disposiciones aplicables,
que implique la suspension de las labores, s estars a Jo dispuesto por el Articulo
429, fraccion IV de esta Ley” ‘ ' :
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“Articulo 427.- Son causas de suspension temporal de las relaciones de frabajo en
una empresa o establecimiento: -

lalaVi..

L f2gstspension.de Jabores o fiabajos  gue declareJayautoridadesanitar
mpetente, en los casos de contingencia‘saniaria. T - R B

~ Bajo el contexto juridico anterior, y debido a que actualmente se menciona
“‘emergencia sanitaria”, siendo lo correcto, “contingencia sanitaria”; con la finalidad
de garantizar el derecho de las mujeres a vivir en un entorno familiar libre de
violencia de género, se sugiere que se abarque otros supuestos, no solo en caso
de contingencia sanitaria, si no otros supuestos como se mencionan en la presente
iniciativa. ' : ' -

En meérito a lo anterior me permito someter a su consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 42, SE
ADICIONA LA FRACCION XIV RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 54 Y LA FRACCION XVIll RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
DEL ARTICULO 58, TODOS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, para quedar como
- sigue: :

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Artl’culo 42. ... | Articulo 42. ...
TALAXX... TALAXX...

XXI. Las demas que esta ley y otros
ordenamientos aplicables le sefialen.

XX1I. Coordinar y dar seguimiento a las
acciones y politicas publicas para garantizar el
derecho de las mujeres a vivir en un entorno
familiar libre de violencia en caso de que se
decrete declaratoria por autoridad
competente de enfermedad grave de atencion
prioritaria, o contingencia sanitaria, o
declaratoria de accion extraordinaria en
materia de salubridad general o por causas de
fuerza mayor, las cuales impliquen
aislamiento de las mujeres en el domicilio
familiar, domicilio'conyugal o cualquier otro |
lugar, con la finalidad de evitar que sean
victimas de violencia familiar.
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Articulo 54. ...

TALAXII...

: JLas.demds que; esta ley »
Ordenamienton ph ables le conﬁeren

Articulo 58. ...
ITALAXVII...

XVIIL Las demas que le confiera esta ley y
otros ordenamientos aplicables.

XXIL Las demas que esta ley y otros
ordenamientos aplicables le sefialen.

Articulo 54. ...

TALAXIII...

en caso de que se decrete declaratoria de
suspension de labores o trabajos, o

| declaratoria de accién extraordinaria en

materia de salubridad general o por causas de
fuerza mayor, las cuales impliquen

| aislamiento de las mujeres en el domicilio

conyugal o cualquier otro lugar, con Ia
finalidad de evitar que sean victimas de
violencia familiar.

XIV. Las demas que esta ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

' Articulo 58. ...

TALAXVII ...

XVIIL Proponer a las autoridades encargadas
de la aplicacién de la presente ley, los
programas, las medidas y las acciones que
consideren pertinentes para garantizar el
derecho de las mujeres a vivir en un entorno
familiar libre de violencia en caso de que se
decrete declaratoria por autoridad
competente de enfermedad grave de atencién
prioritaria, o contingencia sanitaria, o
declaratoria de accién extraordinaria en
materia de salubridad general o por causas de
fuerza mayor, las cuales impliquen
aislamiento de las mujeres en el domicilio
familiar, demicilio conyugal o cualquier otro
lugar, con la finalidad de evitar que sean
victimas de violencia familiar.
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XIX. Las demas que le confiera esta ley y otros
ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS

RIMERO: Publiquese €l presente Decreto en el Periodico Oncial obierno de

Estado.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. ’

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 9 de febrero del 2021.

ATENTAMENTE

DIP. LETICIA S. COLLADO SOTO

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION XXI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 42, SE ADICIONA LA FRACCION XIV
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO .54 Y LA FRACCION XVl RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 58, TODOS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.




