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Lo663 ARA-AET REEINOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID 19"

San Raymundo Jo‘lpan, Oaxaca, a 09 de febrero de 2021.

DIPUTADO
ARSENIO LORENZO MEJ_IA GAR_IA

“PRESIDENTE D .
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fro‘ccié.n I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de
la Ley Orgdnica del Poder Legisloﬁvo del Estado de Oaxaca y 55 58 y 59 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Ooxoco con

"rodo respetfo comporezco Yy eXpongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la
préxifno sesion ordinaria la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 16, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 20 Y SE
ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES AL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE OAXACA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de febrero de 2021.

ASUNTO: Se remite Iniciativa. :

ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV Legislatura
“del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los
representantes populares otorgan los arficulos 50 fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de. Oaxacqa y 20, 30 fracciéon | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 dei Reglamento
Interior del Congréso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto

Comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguienfe INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 16, EL PRIMER
- PARRAFO DEL ARTICULO 20 Y SE ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 21 DE LA LEY DE JUICIO POLTICO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - En principio, es dable afirmar que e‘l procedimiento de juicio politico, por
la atribucion de responsabilidades politicas a los funcionarios pUblicos, no parte de
un principio de proteccién al titular de una funcién politica del Estado, sino de Ia

mayor exigencia politica al mismo por la funcién que desempenia. De larevisidon de

los funcionarios que pueden ser sujetos a juicio politico encontramos qgue, ademds

-de ser .aquellos que ocupan un cargo de alta jerarquia, son los que tienen

responsabilidad por su funcién politica y no solamente administrativa frente al

Estado, la Constitucién vy, por tanto, frente al pueblo.

Historicamente, el proceso de atribuciéon de responsabilidad politica es, como

puede observarse de la lectura de los articulos 226 a 229 de la Constituciéon de

.Cadiz , un procedimiento de control de g constitucionalidad de los actos de los

altos funcionarios del Estado. Si bien es un medio rudimentario de control al no
contemplar efectos normativos, sino solamente imputaciones a los titulares de los
érganos, es el medio. originario para exigir el cumplimiento de Ios normas

constitucionales en el gjercicio de su funcién como servidores pUblicos.

El antecedente nacional relevante de Ia regulacion del juicio politico a nivel
constitucional lo encontramos en el Titulo IV, intitulado “De la responsobmdad de Ios

funcionarios pUblicos”, de la Consﬂ’rumon de 1857, que en sus articulos 103, 105, 106

-y 1071, establecia un procedimiento muy similar al que se encuentra vigente. En el
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articulo 103 se sefidlaba qué funcionarios se encontraban sujetos al régimen de
responsabilidades oficiales, siendo é&stos los que ocupan los cargos de mayor

jerarguia.

desempenaba funciones de jurado de acusacion porlo que era el encargado de

declarar, por mayoria absoluta de votos, si el acusado era o no culpable. En caso
de que la declaratoria fuera absolutoria, el funcionario confinuaba en el
desempeno de su encargo. En caso conftrario, se pasaba-a la siguiente fase en Ia
cual el funcionario seria removido de su encargo y puesto a disposicion de |a
Suprema Corte de Justicia, quien fungia como jurado de sentencia. La sancién del
funcionario la determinaba el Tribunal Pleno con audiencia del acusado, del fiscal
y del acusador (si lo hubiere) por mayoria absoluta de votos. Por otra parte, el
articulo 106 excluia la posibilidad de-que en caso de responsabilidad por faltas
oficiales 'se_ concediera el indulto. Finalmente, el articulo 107 limitaba
temporalmente la responsabilidad por delitos oficiales GI‘ periodb durante el cual el
funcionario se encontrard desempefando su encargo vy el afo siguiente d aquel

en que concluyera.

Varias caracteristicas del procedimiento de juicio politico que contenia
originalmente la Constitucién de 1857 son relevantes en la actualidad. En primer
lugar, el hecho de que en un disefio institucional unicameral, como IQ era el de
1857, el constituyente decidié que seria la Supremd Corte el érgano encargado de
desempefiar la funcién de jurado de 'sen’renéio. En Segundo lugar, el tex’ro‘

constitucional ya consideraba que el resultado del proceso de juicio politico debia
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gozar de cierta proteccién contra posibles revisiones, por lo que prohibia
expresamente el indulto. De esta forma es como se establecid este medio de
control de la Constitucion Federal fundado en las responsabilidades individuales de

los sujetos contemplados por la Constitucidon misma.

De dichos preceptos constitucionales derivan, en esencia, las siguientes

premisas:

Los 6rganos legislativos de ambos niveles pueden senalar los procedimientos

necesarios para imponer sanciones a los servidores publicos, siempre que

cumplan con los minimos que el mismo texto constitucional establece.

El juicio politico es un procedimiento que se puede instaurar tanto a nivel
federal como a nivel local, cuyo objetivo es fincar responsabilidad politica a
los servidores pUblicos por la redalizacion u omisién de actos que produzcan un

perjuicio de los intereses pUblicos fundamentales o de su buen despacho.

Cualquier ciudadano puede formular denuncia respecto de las conductas u
omisiones de los servidores pUblicos que representen perjuicio a los intereses.
J

pUblicos.

Las sanciones que se impongan a los servidores puUblicos derivadas de un
juicio politico, consistirdn en destitucién del cargo que desempefa, o
inhabilitacién para ocupar algdn otro empleo en el servicio pUblico por un

periodo.

'

Las resoluciones de la Cdmara de Diputados actuando como érgano

acusador, como -las de la Cdmara de Senadores en los Casos en que
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desempefa funciones de Jurado de Sentencia, son inatacables. Esto fiene
COmMOo consecuencia que en su contra no proceda medio de defensa alguno,

incluido el juicio de amparo.

autoridad legislativa, el cual concluye con una resolucién de cardcter polmco en

la que se resuelve si procede o destitucion y/o inhabilitacion de los servidores

pUblicos enunciados en la Consfitucion Federal o en las Constituciones locales _ii

i, de lo anterior se obtiene, que el procedimiento de juicio polmco es una
institucion fundamental del orden juridico mexicano que deriva de los principios
bdsicos que definen la estructura politica del Estado Mex;cono;lﬁende a proteger
y hacer efectivas las disposiciones constitucionales, pues su finalidad es sancionar
a los servidores pubhcos que en el desempefio de sus funciones hayan realizado
oc’ros ©oincurrido en omisiones que causen perjuicios al interés publico y ala funcién
pUblica del Estado. Por tanto, la finalidad del juicio politico es el restablecimiento
del orden constitucional al aplicarle ciertas sanciones a servidores publicos de alto
rango que han actuado de manera contraria a la Constitucion o a las leyes en el

ejercicio de sus funciones.

Ante tal situacidn, debe sostenerse que el juicio politico es un proceso

caracterizado como uno de tipo politico, en el que la funcién gue se redliza es

claramente de naturaleza politica por las caracteristicas que la conforman, esto es:

a) Responde a un criterio de oportunidad politica;
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b) Controla actos y personas, no normas o productos normativos;

c) El pardmetro de control es politico, o seq, surge de la misma voluntad

politica del organo que controla; y finalmente,

76

d) El resultado es una sancién de cardcter politico, entiéndase como

destitucion y/o inhabilitacién en el cargo v,

Es en atencién a lo anterior que presento el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - SE REFORMAN EL ARTICULO 16, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
20 Y SE ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS

SUBSECUENTES AL ARTICULO 21 DE LA LEY DE JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE
OAXACA; para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 16.- En el juicio politico a que se refiere esta Ley, los acuerdos y
determinaciones dictados en el juicio politico por parte del Congreso se

tomardan en sesién piblica.

songreso del’

PARTICOLO 20 T en sUjetosTde JUICIO POliTico 108 DiputadosTde
Estado; el Gobernador del Estado: los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, los Magistrados de los Tribunales Especidlizados; los

Titulares de las Secretarias de Estado, el Fiscal General de Estado y los Fiscales

RN R

Especializados; los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado:; el Consejero
Presidente, el Secretario Ejecutivo y los Consejeros Electorales del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana: el Titular y los Subauditores del

Organo de Fiscalizacién Superior; los Magistrados del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca y los que infegran el mdaximo érgano de

Gobierno de los Organos Auténomos.

ARTICULO 21.- ...

Fallv.- ...

V.- El desvio de recursos publicos ya sean financieros o humanos con fines

electorales o cualquier otro;
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VI.- La usurpacién de atribuciones:

Vil.- Cualquier infraccién a la Constitucién Local o a las leyes estatales

cuando causen perjumos grqves al Estado, a uno o vquos mun|<:|p|os del

"0 mowe ogun TaSTOT NG

instituciones, y;

e VIll.- Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, programas,
presupuestos de la administracién estatal o municipal y a las leyes que

determinen el manejo de sus recursos econdémicos.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Con fundamento en los articulos 51 de |q Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano.de Oaxaca y 42 Fraccién XX del Reglamento Interior del Congreso Libre
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y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne para su andlisis y

dictamen a la Comisién permanente Instructora.

ATENTAMENTE
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I Articulo 226, Los secretarios del despacho serdn responsables a las Cortes de las ordenes quey }S?n conira la Constitucién o las
CONCRESY T g A

leyes, sin que les sirva de excusa haberlo mandado el Rey. Articulo 227. Los séc

retpidbl

sb,gqlgg(jgrmordn los.presupuestos anuales
[SRd k=p
de los gastos de la administracion publica que se estimen deban hacerse por su rrékpg

N T e WEZ o s
€ HivoTOINS: ¥ rendiran cuentas de los que se
hubieren hecho, en el modo que se expresard. Articulo 228. Para hacer efectliva la res|

ponsabilidad de los secretarios del derecho,
decretarén ante todas cosas las Cortes que ha lugar a la formacidén de causa. Articulo 229. Dado este decreto, quedard suspenso el

Secretario del despacho; y las Cortes remitirdn al Tribunal Supremo de Justicia todos los documentos concernientes a la causa que
haya de formarse por el mismo Tribunal, quien la sustanciard y decidird con arreglo a las leyes.

iArticulo 103. Los diputados al Congreso de la Unidn, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el fiempo de su.encargo y por los delitos, faitas u omisiones en que incurran _
" en el gjercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los Estados lo son iguolmente por la infraccidn de la Constitucion y leyes

federales. Lo es también el Presidente de la repUblica; pero durante el tiempo de su encargo solo podrd ser acusado por los delitos de

traicion a la patria, violacién expresa de la Constitucién, ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun. Articulo 105.

De los delitos oficiales conocerdan el Congreso como jurado de acusacion, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.
El jurado de acusacion tendra por objeto decldrar @ mayoria absoluta de votos, si el acusado es o no culpable. Sila declaracion fuere
absolutoria el funcionario continuard en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedard inmediatamente separado de dicho
encargo, y serd puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia. Esta, en fribunal pleno y erigida en jurado de seniencia, con
audiencia delreo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederd a aplicar, a mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe.
Articulo 106. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 107. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podrd exigirse durante el periodo en

que el funcionario ejerza su encargo
Y un ano después.

i Tales consideraciones derivan de la C.T. 31/2006, resuelta por la Primera Sala de Ia SCIN en sesion de 11 de novi

embre de 2009, cuyo
criterio se comparte por esta Segunda Sala.

¥ Esta clasificacién ha sido elaborada por la doctrina sobre el conirol de constitucionalidad, véase Aragén Reyes, Manuel, La

Constitucién y el cardcter objetivado del control jurisdiccional, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n

umero 17, mayo-agosto
_de 1986.
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