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- Con fundamento en fo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104 Fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del
Regiamenio interior dei Congreso Libre y Soberano de. OUaxaca; y demas reiaiivos y
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apiicabies, someto a consideracion de esia Soberania.ia presente iNICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION SEXTA DEL
ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que el mismo sea incluido en la orden del dia de la proxrma sesion
ordmarla
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LXIV Legislaturs

C. DIPUTADO ARSENIO LORENZO GARCIA MEJIA i
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DE

ONORABLE CONGRESODEISEST;

DO,

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castiliejos, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos
aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la presente INICIAIIVA GON

DRAAVIT AT, A FAEARITA DA T AL ArT MIERASAL | A FIMA SR O WVT A Iy
FMUTCLIV UC UCOUNDIV FUR CL WUL Ok UCRVUUA LA rifRAVGIUIN OQEATA DCL

ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, de
conformidad con la siguiente: :

EXPOSICION DE MOTIVOS

La constitucién Politica de nuestro pais, la de nuestro Estado de Oaxaca vy los tratados
internacionales, otorgan a las comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades comunitarias. Adicionalmente, protegen
y propician las précticas democréticas en todas sus comunidades, sin que dichas practicas
limiten los derechos politicos y electorales de los ciudadanos oaxaquerios.

De acuerdo con Javier Ruipérez, en su obra Constitucién y autodeterminacién, Tecnos,
Eaonala AONE wAsiman AD_72 Al davanba Ao Lo lileea Adadacomsi;aniden o omala Aoiirnie AllusAara e
Lopatia, 1vov, PQSII IO TV, ©F UGITUIHIV UT 1A U1 USIGITH T taLIivng MUTUT Qouilii wmvoioqo
formas, mismas que se pueden agrupar en externas o internas a los pueblos que hace uso
de ella. En su vertiente externa se expresan cuando el pueblo se separa del Estado al que
pertenece para convertirse él mismo en Estado, unirse a ofro ya existente o bien para que

varios pueblos se unan entre ellos para formar uno nuevo; mientras en su version interna

el pueblo lihremente decide sequir nerteneciendn 2 un Estado aue lo reconoce coma
pueblo, lo que implica el reconocimiento de un determinado estatus juridico conformado por
una serie de derechos y obiigaciones. La primera version de ia iibre determinacion da iugar

a la soberania, la segunda a la autonomia.

G 044 951204 2129 Calle 14 Oriente # 1, Primer Nivel, Edificio administrativo

v S d | .C
e Noé Doroteo an Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP 71248




NOEDOROTEO

DIPUTADG LOCAL DISTRITO 17 TLACOLULA

f L
SODERLSCINLATINWD
LXIV Lepislatura

Al respecto, el derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas actualmente se
entiende como un elemento que al proporcionar autonomia a dichos pueblos contribuye a
su adecuado desarrollo, sin que se interprete como un derecho a la independencia o la
secesion,

iy RN S PR % ~.. ' ] Ss § ’ 5
de 10 Pueblos The lgenas considera que Ios pueblos lndlgenas en ejercicio de su derecho
a ia iibre determinacion, tienen derecho a ia autonomia o ai autoqomerno en ias cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales.

Por su parte, en el Estado Mexicano, acorde con lo establecido en el pacto federal, la
autonomia es la forma que los pueblos y comunidades indigenas ejercen su derecho a la
libre determinacion, de tal forma que en el articulo 20 constitucional se dispone en primer
lugar que la Nacién Mexicana es (inica e indivisible, para enseguida deferminar que el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de aulonoiiiia.

El derecho a la libre determinacion comprende, de acuerdo con José A. De Obieta
Chalbaud, en su obra El derecho humano de autodeterminacion de los pueblos, Tecnos,
Espafia, 1993, paginas. 63-101, cuatro elementos: autoafirmacion, autodefinicion o auto
adscripcioén, autodelimitacion y auto disposicién. El derecho de autoafirmacion otorga a
ios puemos —lnulgendb en eble CdsO— ld capduudu (;‘XLIUbIVd ae plUbIdHldlbe exmteme
que lo constituyen, en tanto que la auto adscnpmon permite a los sujetos en lo partlcular
identificarse como miembros de dichos pueblos; el de autolimitacién le posibilita determinar
por si mismo los limites de su territorio, y el de autodisposicién consiste en la posibilidad
de organizarse de la manera que mas le convenga en el ambito politico, social,
econdémico y cultural.

Bajo esa perspectiva, en términos de la Constitucion Federal, el derecho de los pueblos y

comunidadesg indinanas a la libre determinacidn r-nn:hhmn el pnnmpxn que articula v

S 1181 b i

engloba una serie de derechos especificos que constltuyen manifestaciones concretas de
autonomia, como son:

*Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
-econodmica, politica y cultural (articulos 2°, Apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8, apartado 2, del Convenio numero 169 de la
Independlentes Convemo, asi como 5 y 20 de la Declaracuon de las Nacnones Unldas sobre '
los Derechos de los Pueblos Indigenas).
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*Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos intemos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, especialmente, la dignidad e integridad
de las mu;eres (artlculos 2°, Apartado A, fraccion Il, de la Constltucnon Politica de los
i 2169.de.la.Organizacion -
WEaise Mndependientesm
uonvenlo asi como 5 de ia Deciaracion de ias Naciones Unidas sobre ios Derechos de ios
Pueblos Indigenas). '

- *Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de goblerno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y précticas
tradicionales, y en el entendido de que debe garantizarse la participacion de las mujeres en
condiciones de eauidad frente a los varones (articulos 2°, Apartado A, fraccién lll. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5, apartado b) y 8 del Convenio
ngmero IUU de la Crganizacidn Internacional del nauaju sobre Puehios nlulgcuaa ¥

Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 4, 5,20y 33 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indtgenas)

*Autonomia para acceder plenamente a la jLIl"lSdlCCIOI‘I del Estado, por lo que debe
garantizarse en todos los juicios y procedimientos en los que sean parte, individual o
bUltﬁblllellb‘lllU yue se lUchll el buellld SUS bUbLUIIIUIGD y ebpcuuuuduea bUllUldIGb

racnatdHnAa Ine nrarantace Acanctibiisg An—nl larinlng 90 Anartadn A fro~niAn AL Aa 1a
FeSpaianiise 88 PIeCCPIss CONSUWICICT 12ieSs e uLuiIls 47, Mpdi &Gl A, iraccicn vin, U i

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 5 y 8, apartados 1 y 3, del
Convenio ndmero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes Convenio, asi como 1 de la Declaracxon de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Ind:genas)

Como se advierte, uno de los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas
tanto en el texto constitucional como en los tratados interacionales consiste en la
posibilidad de decidir sus formas internas de convivencia y organizacion, ia apiicacion de
sistemas nomnativos propios, asi como la eleccién mediante procedimientos y practicas
electorales de las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno.

El dérecho para "elegir alas autoridades o] repreéentantes para el ejercicio de sus formas

pomlca de estos grupos étnicos, pues se perfiia como manifestacion especifica de esa
libertad de manera y forma de vida y uno de los elementos centrales en los derechos de
estos individuos, comunidades y pueblos, como disponen las fracciones i y Vil del

0 NoeDoroteo
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apartado A del articulo 20 constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en los articulos 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones’
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

i Seadr i e A s e pg e, o ) AR
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comumdades mdngenas €omo un derecho humano 5|gn|f ca que resulta lndlspomb"ie a las
autoridades constituidas e invocabie ante ios tribunaies de justicia para su respeto efeciivo,
como se desprende del mismo articulo 2, apartado A, fraccion VIl de la Consﬂtucnon y del
diverso numeral 12 del convenio invocado.

*EQ

Una de las expresiones méas importantes del derecho a la libre autodetermnnacron y
autoriomia de los pueblos y comunidades indigenas consiste en la. auto disposicién
normativa: en virtud de la cual tales suietos de derechos tienen la capacidad de emitir sus
propias normas juridicas a efecto de regular las formas de convivencia interna, facultad que

€5 ieConocida tanio a nivel lldeUlIdl CUiTiO IlllClIldeUlldl

Ello es consecuencia del principio de pluralismo juridico integrado a nivel constitucional a -
partir de la reforma al articulo 2° constitucional, en virtud del cual se reconoce que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a emplear y aplicar sus propios sistemas
normativos siempre que se respeten los derechos humanos.

EI pnnmplo de plurahsmo Jundlco rompe el paradlgma del Estado hberal conforme al cual eI

En virtud de ello, la Sala Superior de! Tribunal electoral ha determinado que, sien la ley se
reconoce la validez y vigencia de las formas de organizacién social, politica y de gobierno
de las comunidades indigenas, entonces resulta que los ciudadanos y las autoridades
Uumuniialias, inunicipaies, esiaidies, dei Distiiv Federal y federaies, esian vbiigados a

~em .AL el lom moetom & e

-~ ~a o e =1
|capct=u IGD fiorimas CornsuSwidinarias o lcyldb ll NEeimas IUQPCDLIVGD

Bajo esa perspectiva, el respeto a la autonomia indigena necesariamente implica la
salvaguarda y proteccién del sistema normativo intero que rige a cada pueblo o comunidad
bajo el principio de maximizacién de autonomia y minimizacién de restricciones, tal y como
expresan Esther Sanchez Botero y Herinaldy Gémez Valencia en su obra El peritaje

1 Tesis CXLV/2002 cuyo rubra es: "USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)."
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antropolégico como. pfueba judicial, Red Latinoamericana de Antropologia Juridica-Instituto
Colombiano de Antropologla e Historia, Colombla 2008, pagmas 15y 46.

La sala superior del tribunal electoral ha establecndo2que al momento de resolver un htlglo

_ atmente a los derechos individuales y colectlvos que mvolucren _personas gomumdades

s WA ‘-II'ILH 1) nih xw«ghldnrarenwgnsﬁ %
O e e ) ke ,,,Tifm"%%wwu’&%ﬁmeﬁ”m"‘;"

En efecto, considerando lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos

Mexicanos, en los instrumentos internacionales y en las mejores practicas judiciales en
situaciones de conflictos interculturales, la Sala Superior considera que al momento de
resolver sobre los derechos individuales y colectivos que involucren personas,
comunidades y pueblos indigenas, deben considerarse los principios de autoidentificacién:
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia considerando las especificidades
cuituraies, como principios rectores; en particuiar ei principio de ia -maximizacion de ia
autonomia como expresion del derecho a la autodeterminacion de tales comunidades y
pueblos, debe privilegiarse en el ambito de sus autoridades e instituciones, sin que ello
suponga reconocer un derecho absoluto, pues como lo establece la propia Constitucién
General de la Republica y los instrumentos intemacionales, la autonomia de comunidades ‘
y pueblos indigenas estan hmltados por el reconocimiento de los derechos humanos de: sus
lllll:gldlllti&

N T P PP

I“\al IU ]JUDI.UICI ldIIIUlcll cl l‘i-UlUbUlU uc nutuauuu Pdla 'ululcl ic3 llll}Jcll lCll Juauwa €ii L,aaua
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en donde se determina lo siguiente (énfasis afiadido):

"El principio que se sugiere privilegiar es el de la maximizacién de la autonomia yno
el de la m_/erencla en las decisiones que les corresponden alos pueblos, por e_/emplo,
erq EI dI"UILU ue 3Sus aul.ur ludueb, l"§lll.ublullb'b, blbl.b‘"lab _]unuwua y U[JblUIIED ue

2. oy nopeim 11,
uGSul TGN,

Los pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su
derecho colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de
decisiones que puedan afectar sus derechos e intereses.

Las y los juzgadores deberin reconocer y respetar las formas propias de eleccion,

-f Pl " gy —— —_ Z P ————
uc aLuciuu CUii SuUs 1HUHIT1Iad, ’JIUDCUI""GIILUO y plabuoao LICIUI!:IUIIGIUD, UT QouUD

piaridandac n roanmeoesontantac naras al aiarninin Ao cise farmace nrnn ae Ao rnoahiorna
HSLI S I WD W 'vrll\'vvl'&u'llvv 'qll"u .y \IJ\" vlv'v W IV SN RIS F Hluv A vv"l\dll'v

2 En la sentencia recaida én el expediente relativo al recurso de reconsideracién SUP-REC-19/2014 y SUP-
REC-838/2014.
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interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los

- Estados.”

En lo sustancial el mismo criterio se sostlene  en el Protocolo Iberoamencano d’e actuacion

di einrallacsacn oila s'nBreanac coniniccanacidad rantacininact
% It AR r"" bt Rl S bt
fios, adolesc ntes, com v los indige

La Sala Superior también ha sostenido que el sistema normativo indigena se integra con
las normas consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el 6rgano de
produccion normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a
que las decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la
voluntad de la mayoria“

Todo lo anterior implica que los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas en forma aiguna deben verse como regias juridicas peitrificadas e inamovibies,
sino que, por el contrario, se trata de sistemas juridicos dinamicos y flexibles que
constantemente se encuentran en adaptacion para adecuarse a las multiples y variables
necesidades de los integrantes de dicho pueblo o comunidad.

De ahi, que se considere que el respeto a la autodisposicién normativa de los indigenas
reconocido en el bloque de constitucionalidad trae como consecuencia que en caso de
confiicios o ausencia de regias consueiudinarias apiicabies, deben ser ios propios puebios
y comunidades, a través de las autoridades tradicionales competentes y de mayor jerarquia,
conforme a su propio sistema, las que se encuentran facultadas para emitir las reglas que,
en su caso, se aplicarén para la solucién del conflicto o el llenado de la laguna normativa.

Esto es asi porque toda la construccion nacional e internacional en torno al derecho a la
libre autodeterminacion de los pueblos indigenas tiene como finalidad la proteccién v -
permanencia de los pueblos y comunidades indl'genas de tal manera que la autonomia que
organizacioén, sino también, el de regularlas, pues ambos aspectos constituyen ia piedra
angular del autogobiemo indigena.

En ese orden de ideas, resultaria inaceptable que las autoridades munici'pales estatales o]

Emndmralan AdamAlmn Aandaldscane vamlan cara Acdamae lns Snmmana Ada s e taigatalal
lvuulcu\.n:, yl\.oun UG T wIlGvIvLLT T YICD ycuc( VIMULICHE 100 TVITTICD v \.-vnvw\anulu et o,

nliquen el desconocimiento del derecho a |

Taa W R L
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bien, imponer determinadas acciones que im

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014, p. 105.
% Tesis XL1/2011 de rubro: "COMUNIDADES IND{GENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO."
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auto disposicion normativa que corresponde a los pueblos y comunidades indigenas, pues
ello implicaria que la regulacién de dichas formas de convivencia es generada por un agente
‘extemo, ajeno a la comunidad, en vez de los propios integrantes de los pueblos y
comumdades

| es el c : el“"amé‘ﬁ%dracclow ; ] T lpaj;% ‘
ode Oaxaca conﬁere alos preSIdentes mumcupales de los Ayun amientos. mlsma que

a ia letra dice:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo
de la. administracién piblica municipal, encargado de velar porla correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes faqultades y obligaciones:

VI.- Expedir de manera inmediata los nombramientos de los Agentes Municipales, de
Policia y a los Representantes de Nucleos Rurales, una vez obtenido el resultado de la
eleccion; C

Como se puede observar se otorga la facultad de nombramiento a un ente extrafio es decir
a un funcionario municipal, cuando quien deberia expedir el nombramiento, toma de
protesta, etcétera es la asamblea comunitaria que como ya se dijo es el 6rgano de

produccion normativa de mayor jerarquia, aunado a ello quien lo elegio para ser su
autoridad con todas las obligaciones v facultades inherentes al cargo

Cabe hacer mencién que muchas comunidades indigenas (agencias municipaies, agencias
de policias y nucleos rurales), se enfrentan a la problematica que la autoridad municipal en
turno por cuestiones politicas y al ser una facultad que la Ley orgénica municipal les otorga,
manifiestan su negativa en el sentido de expedir el nombramiento y efectuar la toma de
protesta correspondiente a los agentes municipales y de policia electos, documentos que
la Secretaria General de Gobiemo de nuestro Estado solicita como requisitos para expedir
ia acredilacion uunespundienie pala ias auiviidades de diciias comunidades pueu'du
nbamdaraa ala el 2lon

| PoS 2 2 A
GDLCI 1airse CGinio talca, LJUGDUUI t quc o iSiGeramos quc Vuinera @ toire autuuctcl il III |SC|O| 1

y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas por las razones ya expuestas.

En este contexto y tomando en cuenta que el Estado de Oaxaca, estd compuesto por 570
municipios, de los cuales 417 municipios se rigen por sus propios sistemas normativos
indigenas y se reconocen ademés 3842 comunidades indigenas (agencias municipales

________ Prory e Y [P I .

ayc<l I\.:ICID UC puuulaa y uumcua luldlca] catamculuaa Tl 1 ISITi0I IU UC an Ui IIUIPIUD ual IUU
un total de 4288 pueblos y comunidades; ante tal pancrama resulta inconstitucional que

nuestra constitucion politica y las leyes que regulan la materia de derecho indigena
municipal establezcan tales circunstancias vuinerando los sistemas normativos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de esta LXIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRAGCION SEXTA DEL

guetareomo

ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA para

ch'l'n \ngnnl'n

2 ervww

Prons lnel-n rln rnf'nrmn

A LS

el representante politico y responsable
| directo de la administracion publica
1 municipal, encargado de velar por la correcta
ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades
v obiigaciones:

Fracciones | a Vl ............
| VI.- Expedir de manera inmediata los

nombramientos de los Agentes Munic'ipales,
de Policia y a los Representantes de Ndcleos

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es
el representante politico y responsable
directo de la  administraciéon publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes tacultades
y obiigaciones;

| Fracciones la Vi............

VI.- Derogada

Rurales, una vez cbtenide el resultadc de 2
eleccion;
TRANSITORIOS
o

UNICO.- El presente Decreto entrara en vi
del Estado de Oaxaca. ;
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