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H. CONGRESO DEL
. ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO -

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLA RADE ORABLE.

~

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura '
del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 .
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3° fraccién
XXXVl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 3° fraccidn XXXVII y 61 fracciéon
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado, anexo al presente remito proposicién
con punto de acuerdo por el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado por el que se exhorta al Secretario de Salud y Director General de los
Servicios de Salud de Oaxaca y a las Autoridades Municipales de los 570
Municipios del Estado de Oaxaca, para que realicen campafias de promocién
de la salud, prevencién, diagnéstico, tratamiento y de rehabilitacién en salud
mental, como un derecho de servicio integral de salud, con trato digno,

. respetuoso y atencién de calidad. ' '

Por lo que solicito respetuosamente tenga a bien incluirlo en el orden del dia de Ia
proxima sesién ordinaria de la LXIV Legislatura del Estado. '

. . . . H CONGRECA o
Sin otro particular, le envié un cordial saludo I XRIﬁ‘?(;DI;L E
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ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado con fundamento en los
articulos 50 fraccnon I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
3 fraccidn XXXVI dela Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
B Oaxaca 3° fraccion XXXV y 61 fraccion | del Regiamento Interior del Honorable Congreso

del Estado me permito someter a la consideracion y aprobaCIon en su caso, de esta~——

Honorable Asamblea, la siguiente proposiciéon con punto de acuerdo

Por el que se exhorta al Secretario de Salud y Director General de los Servicios
de Salud de Oaxacay a las Autoridades Municipales de los 570 Municipios del Estado
de Oaxaca, para que realicen campafnas de promocién de la salud, prevencion,
diagnéstico, tratamiento y de rehabilitacién en salud mental, como un derecho—de
servicio integral de salud, con trato digno, respetuoso y atencion de calidad.

Fundo la presente propuesta al tenor de la siguiente:

-
=

=
/

B
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

L= El articulo 4° parrafo cuarto del de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

___Mexicanos garantiza el derecho.a.la p) oteccion de

las disposiciones nacionales aplicables son coincide

que se entiende por “derecho a Ia salud”,

implicaciones para el bienestar tanto fisico como mental.

10:0ed0a3

los Tratados Internacionales y

ntes en mencionar que tiene

Asi, el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos 'Econémicos, Sociales y

--Culturales se refiere al “

disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.

- De manera muy similar, el Protocolo de San Salvador se refiere al “disfrute del mas alto

nivel de bienestar fisico, mental y social”.

Asimismo, la Ley General de Salud, exige garantizar un' estado de bienestar fisico y

mental a la persona.

Tomando en cuenta que las disposiciones juridicas nacionales e internacionales no

distingvuen entre la proteccién que los Estados deben otorgar a Ia saiud fisica y mental, la

Segunda Sala de la Suprema Corte,

llegd a la conclusion de que existe un mandato

para el Estado mexicano de proteger con la misma intensidad y bajo las mismas

condiciones el derecho a la salud fisica y mental.

No obstante que no existe una distincion normativa, en afios recientes los sistemas de

salud mental a nivel global han sido una preocupacion de varios organismos internacionales,

mismos que han evidenciado Ia notoria disparidad que existe entre la prestacion de los

servicios de salud fisica y los de salud mental.

- Enun informerecien_tev (2017) el Relator Es'p'eciaj de Naciones Unidas sobre e| derecho de

toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental, llegd a la
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conclusioén de que: A pesar de las pruebas evidentes de que no puede haber salud sin salud
mental, esta Gltima no goza en ningtn lugar del mundo con condiciones [de] igualdad con
la salud fisica en las politicas y presupuestos nacionales ni en la educacié y la ractic

Il.- La Ley General de Salud, indica en sus numerales 1 y 1bis, lo siguiente:

Articulo 10.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona-en los
términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda Ia Republica.y sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

Articulo 1o. Bis.- Se entiende por salud como un estado de compléto bienestar fisico, mental Yy social, y'no.

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

La Organizacién Mundial de Ia Salud, en su Plan de accién integral sobre salud \
mental 2013-2020, sefiala que la diferencia entre las cifras de personas que necesitan ,
tratamiento relacionado con la salud mental y las que de hecho reciben ese tratamiento, so

preocupantemente desproporcionales. En México se ha documentado que “solo uno dng
cada cinco [personas que padecen alguin trastorno mental] recibe tratamiento.

En otro aspecto, la Organizacion Mundial de la Salud también menciona que
disponibilidad de medicamentos basicos para los trastornos mentales en la atenci

Nla 1
on
primaria ‘es considerablemente baja (en comparacion con los medicamentos disponibles
para las enfermedades infecciosas o incluso para otras enfermedades no transmisibles)”.
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Por su parte, la Organizacién Panamericana de Salud reporta que en México, en los
hospitales o centros de atencién primaria de salud en-los que hay médicos disponibles, sélo

un rango de entre el 21 al 50% tienen disponibilidag de r_ne_dicgm‘entos.

laMMISMaTpreocupacionTen e e’ -ONsejo de Derechos Humanos 'de 1as

Naciones Unidas, en su Resolucién 32/18 sobre Salud Mental y Derechos Humanos,
reafirmoé la obligacion de los Estados parte de asegurar la salud mental integral de las
personas bajo una perspectiva de derechos humanos , Y ordeno al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos realizar un informe sobre Salud Mental y
Derechos Humanos, en el que se solicité informaciénA a los Estados Partes y a otros actores »
relevantes, ¢omo la Organizacién Mundial de la Salud, los relatores de Naciones Unidas y
la sociedad civil .

Ese informe fue posteriormente presentado al Consejo de Derechos Humanos ensu
34° periodo de sesiones y arrojo, entre otras, las siguientes conclusiones:

a) Las obligaciones minimas del derecho a la salud mental son garantizar el acceso a los

centros, bienes y servicios de salud en condiciones de igualdad, asi como facilitar el acceso

—

a medicamentos esenciales.

b) Ha_y'una alta disparidad entre las personas que sufren de problemas de salud mental y
- quienes de hecho reciben tratamiento.

¢) La experiencia de vivir con problemas de salud mental esta estrechamente conectada a
una insuficiente realizacion de otros derechos economicos, sociales y culturales, como son
el derecho a la educacion, el derecho al trabéjo y el derecho a la vivienda. Por lo mismo,
héy una estrecha relacion entre los problemas de salud mental y la pobreza.

d) Hay'un'aﬂ histérica y continua relegacion de la salud mental en |a politica publica de los
Estados. ’ '
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e) El gasto anual mundial en salud mental es inferior a 2 dolares por persona, lo cual es
completamente insuficiente y deriva en una escasa prestacion de servicios. Ademas, lo poco
que se invierte en este rubro Se-concentra en hospitales

. S e B Bl ety bk v ! ik ”

ll.- En el contexto de la salud, el concepto de paridad de tratamiento alude al hecho
de valorar la salud mental en pie de igualdad con la salud fisica. Desde un punto de vista
normativo, el marco que establece el derecho a la salud no.crea una jerarquia en que Ia
salud mental esté por debajo de la salud fisica. Dada la estrecha relacién entre la salud
fisica y la mental, se requiere un planteamiento que conceda igual valor a ambas Yy, sin
embargo, la falta de paridad de tratamiento y la consideracién preferente de la salud fisica
sigue siendo la perspectiva dominante. Como consecuencia de ello, entre otras
desigualdades, la salud mental recibe menos recursos humanos y financieros, y muchos
centros de salud mental estan deteriorados y tienen normas de higiene mas bajés Yy menos
- servicios. También los datos y las investigaciones sobre la salud mental presenfan
importantes lagunas, particularmente en lo tocante a la situacion de los derechos humanos
de las personas con problemas de salud mental y de los usuarios de los servicios de salud
mental y al efecto de las medidas de politica.

De los reportes internacionales menci:onados se desprende que a nivel mundial hay
una clara insuficiencia en los servicios de salud mental, en si mismo, y en'comparacion con
los servicios de salud fisica. Todo esto a pesar de que, como se adelant6, normativamente
no existe algtn elemehto que establezca una jerarquia entre la atencion que deben
recibir cada aspecto de Ia salud.‘En lo particular, nuestro pais arroja una perspectiva
preocupante en cuanto a su sistema de salud m.ental. El “Informe regional sobre los sistemasv
- de salud mental en América latina y el Caribe” de la Organizacién Panamericana de Ia Salud

publicado en 2013, sugiere que sblo 2% del presupuesto de salud esta destinado a la mental
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Y que, de ese porcentaje, el 8
en cuenta que “

0% se destina a hospitales psiquiatricos. Ademas, si se toma

uno de cada cuatro mexicanos entre 18 y 65 afios ha padecido en algin
momento de su vida algGn trastorno mental”

ARy

» podemos advertir claramente que la asignacion

A s }EJ:“L e s
mental incluyezy el suministro de
medicamentos. El articulo 12, parrafo 2, apartado d), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que los Estados Parte Se encuentran obligados a

crear las condiciones que aseguren a todos la asistencia médica y de servicios médicos en
casos de enfermedad.

En este é.entido, -en la Observacion General No.14, el Comité Sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales interpret6 el derecho a la salud contenido en el articulo
12 del Pacto, estableciendo varias directrices que resultan relevantes. En primer lugar, el
Comité se refiere a elementos esenciales del derecho a la salud, dentro de los que destacan

la “Disponibilidad” y Ia “Accesibilidad”. En cuanto a Ia “Disponibilidad”, afirma qué cada

Estado Parte debera contar con un nimero suficiente de establecimientos, bienes y

servicios publicos de salud y centros de atencion de Ia salud {...)" y especificamente se

refiere a que los servicios deben incluir “los medicamentos esenciales definidos en el

Programa de Accién sobre medicamentos esenciales de la OMS”. Ademas, sefiala que a fin

de asegurar la plena efectividad del derecho, bienes y servicios de salud, los Estados deben
incluir los tratamientos apropiados de las enférmedades, incluidos los servicios preventivos,

curativos y de rehabilitacion, el suministro de medicamentos esenciales y el tratamiento y

atencion apropiados de la salud mental: ‘La creacion de condiciones que aseguren a todos

asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad’
mental,

(...) tanto fisica como
incluye el acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos preventivos,

curativos y de rehabilitacion, asi como a la educacion en materia de salud; programas de -

reconocimientos periddicos; tratamiento apropiado de enférmedades,'afecciones, lesiones
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y discapacidades frecuentes preferiblemente en Ia propia comunidad; el suministro de

medicamentos esenciales, y el tratamiento y atencion aproplados de la salud mental .

manera mtegral reflnendonos con esto aque se debe dar tratamiento adecuadoy completo.

Es decir, de los documentos mternacxonales se desprende que la proteccion al derecho a la

salud lmpllca que los servicios se presten desde su etapa inicial hasta, en su caso, la cura
o la rehabilitacion. Esta conclusién se apoya con el hecho de que la interpretacién del
Comité se refiere especificamente a que es parte de las obhgamones basicas el suministro
de medicamentos esenciales. En este mismo sentido, México ha reconocido este derecho
a la prestacion integral de servicios de salud.

Por ello en uso de las facultades que me confleren los artlculos 50 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 30, 104 fraccion |, de la Ley
Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca me permito someter a la
consideracién y aprobacién en Su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente
proposicién con; '

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. - La Sexagésima Cuarta Leglslatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, exhorta al Secretario de Salud y Director General de los Servmlos de salud
de Oaxaca a las Autoridades Municipales de los 570 Municipios del Estado de Oaxaca,

para que realicen campafas de promocién de la salud, prevencion, diagnéstico,

tratamlento y de rehabllltacmn en salud mental, como un derecho de servicio mtegral'

~de salud, con trato digno, respetuoso y atencidn'de calidad.’

' w-‘)-.tf-fﬂ-
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TRANSITORIOS

"UNICO™- EI presents decroto antrara en
Periddico Oficial del Estado.

ia de su publicacién en el

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 09 de febrero de 2021.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO-AJENO ES LA PAZ”

 BLCONGRESODEL ESTADODEGAXACA ==
LXIV LEGISLATURA - B —

DI? MARTZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA — DIP, MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA.




