San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 16 de  febora 208h,
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion 1, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter-a consideracién de esta Asamblea, la

siguiente:

, -
CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL “‘?%
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 95 Y LA FRACCION Vil AL ARTICULO
96 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
OAXACA. : '

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de Ia siguiente sesion
ordinaria que celebre la LXIV Legislatura.
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CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA .
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccién |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a consideraciéon de esta Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 95 Y LA FRACCION Vi
AL ARTICULO 96 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA. :

Basando la iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres es una de las mas grandes pandemias que
afectan a nuestra sociedad, es, sin lugar a dudas, el mayor atentado a su esfera

juridica de sus derechos humanos.

Informes de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) del
Gobierno Federal reporté, hasta antes del inicio del confinamiento producto del
coronavirus, un total de 308 feminicidios de enero a abril de 2020. Cifra que

rebasa el numero de victimas totales del afio 2019, 305.

En los primeros cuatro meses de 2020, un total de 987 mujeres fueron muertas en

México, pero de abril a la fecha, las cifras han sufrido un escalofriante repunto. Es

precisamente abril el mes mas sangriento en los Ultimos 5 afios, 267 homicidios




dolosos de mujeres revelan cifras del Secretariado EjeCUtIVO del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP). v

El 6 de abril de 2020, la directora ejecutiva de ONU Mujeres, Phumzile Mlambo-
Ngcuka sefialé que el confinamiento aviva la tension y el estrés generados por
preocupaciones relacionadas con la seguridad, la salud y el dinero. Asimismo,
refuerza el aislamiento de las mujeres que tienen compaﬁeros ‘violentos,
separandolas de las personas y los recursos que mejor pueden ayudarlas. Es la
situacion perfecta para ejercer un comportamiento controlador y violento en el
hogar. De forma paralela, al tiempo que los sistemas sanitarios se esfuerzan al
limite, los refugios para la violencia doméstica alcanzan también su maxima
capacidad, agravandose el déficit de servicio al readaptar dichos centros a fin de
ofrecer una respuesta adicional al COVID-19.

En México, una peligrosa secuela del confinamiento domiciliario durante la actual
Emergencia Sanitaria es el incremento de la violencia intrafamiliar,
particularmente contra las mujeres. Defensoras de las victimas de estas
agresiones relatan cémo se ha intensificado su trabajo en los refuglos pese a que
la responsabilidad de proteger Ia integridad de las mujeres y sus familias es del
Estado, cuyas autoridades escatiman presupuesto, atencién a las denuncias y

medidas de proteccion.

Desde que se decretd la Emergencia. Sanitaria en México se han registrado
115,614 llamadas de emergencia al 9-1-1 por incidentes como abuso sexual,
acoso sexual, violacién, violencia de pareja y violencia familiar. El ndmero de
reportes recibidos en marzo es 28% superior al de enero pasado y 22% mayor al
de febrero. Sélo por casos de violencia de pareja, en marzo se recibieron 22,628

llamadas, lo cual representa un incremento de 23% comparado con el mes de

febrero y 33% mas que lo reportado en enero de 2020




Una investigacion sustentada por el Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad
de Género del Congreso del Estado de Oaxaca sefiala que, en nuestra entidad, la
violencia familiar también se incrementé 25% respecto al primer bimestre de
2020. Mas del 80% de los ataques sucedieron mientras las victimas se
encontraban en su casa, 64% fueron atacadas por sus parejas, esposos y
familiares y 21% por los hijos varones. El resto de los agresores eran conocidos.
Los ataques van de las amenazas, golpes e insultos, hasta agresiones con arma
blanca, asfixia e intento de feminicidio. En la region de Valles Centrales ocurrieron

10 de los 14 casos reportados en medios locales.

Las medidas o politicas de estrategia implementadas por el Estado han sido
rebasadas; los legisladores hemos puesto el empefio en incrementar las penas
cuando el delito se produce en razoén de género. Y aun asi,-el indice de violencia

hacia las mujeres aumenta.

El Estado ha sido negligente e impide que las mujeres tengan acceso al derecho
a la justicia y la reparacion del dafio para las victimas de violencia todo esto a
través de la falta de sensibilidad por parte de los operadores judiciales, demora en
la iniciacién de investigaciones, entre otras. Frente a las deficiencias procesales,
la jurisprudencia_ internacional ha insistido que se deben de eliminar todos los
obstaculos que no tienen reconocimiento jurfdico que impidan la debida
investigacion de los hechos relacionados con las muertes violentas de mujeres y
el desarrollo de los respectivos procesos judiciales. Se deben fortalecer la
capacidad institucional para combatir el patrén de impunidad frente a césos de
violencia contra las mujeres, independientemente de realizar una investigacion
eficiente e imparcial para el esclarecimiento de los hechos, asi como la debida
reparacion del dafio a las victimas del delito, asi también, las medidas necesarias

para garantizar la integridad fisica y psicolégica de las victimas directas o

indirectas en el otorgamiento de las medidas _cautelares para su proteccion.




Es justamente lo anterior la raiz que cada vez se incremente la violencia en contra
de las mujeres. El proceso de denuncia se encuentra pervertido, los agentes del
Ministerio Publico lejos de salvaguardar, ya no se diga el debido proceso, la
dignidad de la denunciante, es el primer ejercedor de violencia contra ella. Se
muestra incredulo, no ofrece la certeza que la denuncie prospere, es capaz de
infundir en elia burla y desconcierto, en el mejor de los casos le toma la
declaracion, en el peor, la regresé a su hogar con el regafio de que lo expuesto no

constituye delito alguno.

Sin embargo, las declaraciones de las victimas, cuando se llevan a cabo, no
producen efectos coactivos respecto de su agresor, el agente del ministerio
publico evita o evade dictar las medidas cautelares que privilegien la integridad
fisica y la vida de la declarante, prefiere consignar el proceso de denuncia con

causes tradicionales.

Esa dilacién y omision del representante social permite que el agresor ataque a la
victima, han sido incontables los casos donde se supo que la victima presenté la

denuncia, pero a los pocos dias es hallada violentada o muerta.

El Ministerio Publico, segtin lo establecido por el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el organo del Estado dotado de
autonomia técnica que tiene a su cargo la investigacion y persecucion de los
delitos. Asi también tiene la obligacion de actuar de manera objetiva y leal a la

labor de la acusacion, actuando junto a la policia y a los servicios periciales.

Asi también, de manera complementaria, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en sus articulos 127, 128, 129, 130, 131 establece que al Ministerio
Publico le compete la investigacion, coordinacién a las Policias y a los servicios
periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal y

las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar la existencia de un hecho

considerado como delito. De igual forma el Ministerio Publico en todas las etapas




del procedimiento debe actuar conforme a lo establecido por la Constitucion
Federal, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la demas legislacion

aplicable, entre otros aspectos de objetividad y debida diligencia.

Es importante establecer que la institucion del Ministerio Publico, por medio de

sus operadores debe realizar:

* Recepcion de las denuncias o querellas.

» Coordinar la trilogia de investigacion.

e Practicar las diligencias necesarias para la obtencion de datos de prueba.

 Aplicar las medidas de preservacion y procesamiento de los indicios.

* BRINDAR MEDIDAS DE SEGURIDAD A LAS VICTIMAS U OFENDIDOS
Y TESTIGOS.

* Aplicar las formas anticipadas de terminacion del proceso y promover las

salidas alternas y los mecanismos de aceleracion.

Ejercer la accion penal cuando proceda, lo que implica la solicitud de la pena o

medida de seguridad y el pago de la reparacion del dafio.

Es importante hacer énfasis en las deficiencias que tienen la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca a través de los servidores publicos que ejercen funciones de
Agentes del Ministerio Publico, al actuar de manera discriminatoria y violenta de
los Derechos Humanos de las Mujeres, toda vez, la propia Fiscalia ha emitido
protocolos de actuacion en los que establece que: “se debe garantizar el acceso
a las instancias y recursos judiciales de proteccién frente a actos de
violencfa de conformidad con los parametros internacionales de derechos
humanos. Un acceso advecuad‘o a la justicia no se circunscribe solo a Ia
existencia formal de recursos judiciales, sino también a que éstos sean
idoneos para INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR LAS VIOLACIONES

DENUNCIADAS.” De los que como en reiteradas ocasiones, la Fiscalia General

del Estado no cumple con su normativa interna.




Si bien a escala internacional han existido importantes' esfuerzos por sancionar,
evitar y erradicar los distintos tipos de violencia contra las mujeres, mismos que
se han plasmado basicamente en las recomendaciones de Ia Convenciodn sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y en
la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
bcontra la Mujer, Belém do Para. Instrumentos que, cabe sefalar, han sido
firmados vy ratificados por el gobierno mexicano, estos postulados no han sido
incorporados a la legislacion de nuestro pais de manera inminente y los que si, no

han sido ejecutados.

No obstante, también en México se han hecho esfuerzos importantes para legislar
en materia de discriminacion y violencia en contra de las mujeres,
lamentablemente no se ha hecho con la fuerza que se requiere y vemos como el
fenémeno, lejos de disminuir, crece y crece con mas furia y safa. De ahi la
urgencia de adoptar medidas tales como la Declaratoria de Alerta de Violencia de

Género contra las Mujeres.

Es constante la omision de la representacion social (Ministerio Publico) al no
actuar con la debida diligencia y probidad hacia la o las victimas, al no hacer uso
de las facultades que tiene a su alcance y en consecuencia, en muchos
supuestos, la o las victimas siguen siendo objeto de violencia y en los peores

escenarios han terminado con su vida.

No es suficiente que exista una fiscalia especializada para la atencién de delitos
contra la, mujer por razon de género mucho menos un Protocolo de Investigacion
Ministerial, Palicial y -Pericial del delito de feminicidio en el Estado de Oaxaca,

mientras_se sigan permitiendo y tolerando esta clase de conductas que

atentan contra la vida, la dignidad humana, la libertad v el sano desarrollo de

las mujeres oaxaquerias.




"Se debe adoptar medidas para persuadir al agresor para que se abstengan de
-dafiar o poner en peligro la vida de Ia mujer en cualquier forma que atente contra
su integridad, cuyo objetivo serd mostrar el caracter coercitivo del Estado ante

estas conductas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto:

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 95 y la fraccion VIII del
articulo 96 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para

-quedar como sigue:
Articulo 95.- ...

En los casos de violencia por razén de género, la Fiscalia decretara de
forma inmediata todas las medidas que garanticen a la victima, victimas y/o
al ofendido u ofendidos que por su condicién de vulnerabilidad se le brinde
proteccién y medidas de ayuda, asistencia y atencion personalizada desde
el momento en que se tenga conocimiento del hecho considerado como
delito. Las y los servidores publicos en todas las modalidades de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, deberan evitar realizar actos y conductas que
agraven o expongan, asi como producir una nueva afectacién a la victima. El
incumplimiento de lo anterior se sujetard a lo dispuesto por el

procedimiento sancionador que en la materia corresponda.
Articulo 96.- ...

l-...

I.-...

V.- ...




V.-..
VI.- ...
VIL.-...

VIIl.- Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y
proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados,
agentes del Ministerio Publico, Policias, peritos y, en general, a todos los
sujetos que, con motivo de la intervencién en el procedimiento, cuya vida o

integridad corporal se encuentren en riesgo inminente.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

~San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 17 de febrero de 2021.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO




