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“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARS-CoV2, Covid-19”

Oficio N° LXIV/D-06/0255/2021.

Asunto: Se presenta Iniciativa.
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS c R :
‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE
SFCRETARIA DE SERVICIOS PARLAKENTARIOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I, 55, 58 y 59 del
Reglamento del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, anexamos al presente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 25; Y SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, lo anterior a efectos de que sea incluida en el

orden del dia de la proxima sesién ordinaria.

Sin otro particular por €l momento, quedamos de usted.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

¥ DIP-LETICIA S. COLLADO SOTO
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C. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Los que suscriben Leticia Socorro Collado Soto y Ericel Gémez Nucamendi,
Diputados integrantes del grupo Parlamentario del MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién 1, 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién |, 55, 58 y 59 del Reglamento
del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a fa consideracién, analisis
y en su caso la aprobacion del pleno de esta Soberania, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 25; Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 25
DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. . PRIMERO. La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha provocado

_una crisis sin precedentes en todos los ambitos. En la esfera de la educacién, es
emergencia ha dado lugar al cierre masivo de las actividades presenciales de
instituciones educativas en mas de 190 paises con el fin de evitar la propagacién

~del virus y mitigar su impacto. Segun datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a mediados de mayo
de 2020 mas de 1.200 millones de estudiantes de todos los niveles de ensefianza,
en todo el mundo, habian dejado de tener clases presenciales en la escuela. De
ellos, mas de 160 millones eran estudiantes de América Latina y el Caribe’.

El 16 de marzo del 2020 se dio a conocer en el diario oficial de la federacion el
acuerdo con numero 02/03/2020 por el que se suspendian las clases en las
escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y deméas para la
formacion de maestros de educacion bésica del Sistema Educativo Nacional, asi
como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria
de Educacién Publica?.

En el marco de la suspension de las clases presenciales, la necesidad de mantener
la continuidad de los aprendizajes ha impuesto desafios que los paises han
abordado mediante diferentes alternativas y soluciones en relacion con los .
calendarios escolares y las formas de implementacion del Currl’culo, por medios no

- ! Informé COVID-19 CEPAL-UNESCO La educacxon en tiempos de la pandemia de COVID- 19, Pag. 1
_ 2 https://www.dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5589479& fecha=16/03/2020
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presenciales y con diversas formas de adaptacion, priorizacién y ajuste. Para
realizar los ajustes se requiere tomar en cuenta las caracteristicas de los curriculos
nacionales o subnacionales, los recursos y capacidades del pais para generar
procesos de educacion a distancia, los niveles de segregacion y desigualdad

educativa del pais y el tiempo transcurrido del afio escolar.

Uno de los principales retos que enfrenta la educacion en el pais hoy en dia y de
cual emanan y subyacen los demas, es el de las desigualdades sociales-educativas
que imperan en el pais. Una situacién que pareciera en su momento no fuera del
todo considerada por los altos mandos de la educacion. Tan s6lo en 2018 el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, (CONEVAL) afirmaba
que en México existian 52.4 millones de personas que se encontraban en situacién
de pobreza y otros 8.6 millones en pobreza extrema. Practicamente la mitad de la
poblacion estaba y muy probable sigue en un estado de vulnerabilidad que ha
condicionado las nuevas formas de llevar la educacion a las familias mexicanas.

La emergencia sanitaria por covid-19 nos puso a prueba demostrandonos la
importancia que tiene la tecnologia en la educacion, que es parte de nuestro
presente dada la situacién, pero también nos viene a demostrar que es parte de
nuestro futuro, por lo cual tenemos que implementar nuevas estrategias, para llevar
la tecnologia a lugares donde aun no cuentan con ella, la necesitan y necesitara
en el futuro.

En Meéxico, la educacion virtual es parte de nuestro presente, las propias
circunstancias de aislamiento ocasionadas por la emergencia sanitaria por Covid-
19, nos pusieron a prueba demostrandonos la importancia que tiene la tecnologia
en la educacion. En ese sentido, resulta indispensable establecer criterios
homogéneos a partir de los cuales la educacién a distancia garantizara el
cumplimiento de los mejores estédndares de calidad, lo mismo que el sistema
escolarizado o mixto.

En esta modalidad, y de acuerdo a las innovaciones tecnoldgicas y pedagégicas,
se debe involucrar a los sectores académico, gubernamental, empresarial y social
para incorporar las mejores practicas y convertirlas en derechos y obligaciones para
todos, que generen conocimiento y desarrollo. En consecuencia, impulsar la calidad
y eficiencia con la que se imparta esta opcion educativa, depende de la valoracion
que se realice respecto de las caracteristicas que debe cumplir, asi como la
incorporacion que puede tener en las diversas regiones del Estado.

Llevar conocimiento a cualquier parte del Estado es solo cuestion de tiempo, sin
embargo, hacerlo como una prioridad en la que se incorpore la mayor calidad
educativa, contribuye a alcanzar mayores indices de bienestar para las personas y
sus comunidades.
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SEGUNDO. En el estudio “El futuro de la Educacién Superior en México:
Promoviendo la Calidad y Equidad’, se priorizan tres componentes centrales:
Asegurar que la inversion en educacién superior sea adecuada para garantizar la
calidad. Ofrecer a los estudiantes mejores garantias de calidad de la educacion que
reciben. Una mejor correspondencia entre los conocimientos y las competencias
que los estudiantes adquieren y las necesidades del mundo laboral.®

Como parte de los resultados, la OCDE documenta el amplio crecimiento de la
matricula en educacion superior, ya que de 1970 a 1971 habia alrededor de 270 mil
estudiantes en 385 escuelas; Para el ciclo 2016- 2017, la cifra en México aumento
a 4.4 millones de estudiantes, de los cuales 600 mil corresponden a programas a
distancia o en linea en mas de 7 mil escuelas y casi 38 mil programas académicos.

Sin lugar a dudas, el crecimiento de la matricula es significativo, aunque el reto es
mayor, pues en México se atiende solo al 38 por ciento de la demanda universitaria
(Anuies, 2018), para darnos una idea a nivel latinoamericano el promedio es del 48
por ciento. Los datos de la Universidad Abierta y a Distancia de México? sefialan
que esta opcion de educacion se consolida y que se incrementd su matricula de 21
mil 59 estudiantes en 2012 a 55 mil 714 estudiantes en 2018, habiéndose titulado 3
mil 281 estudiantes de esta modalidad educativa a esa fecha.

La modalidad virtual ofrece a las personas la alternativa de estudiar desde cualquier
dispositivo (computadora, tableta o celular) con acceso a internet, por lo cual los
estudiantes pueden acceder a las aulas virtuales y a los materiales educativos
desde su casa, trabajo o lugar publico. Incluso, muchos de los materiales de estudio
se pueden descargar a los dispositivos electrénicos y, una vez hecho esto,
revisarios en cualquier lugar, como el transporte publico; Este tipo de estudios
refuerzan el fomento a las practicas innovadoras de ensefanza aprendizaje en la
educacion superior, considerando modelos mas fiexibles, sin que por ello se deje
de lado el componente de calidad educativa, pero nuestra propuesta es que se
consideren los criterios necesarios a tomar en cuenta para la imparticién de
conocimientos como para la evaluacién de los mismos.

Una de las prioridades del gobierno es alcanzar la cobertura universal de la
educacion, por tal razén es imprescindible aprovechar las tecnologias de la
informacién y el internet, como un instrumento que facilite tal propésito, donde al

3 https://udualeceseli.wordpress.com/2019/02/19/ocde-la-educacion-a-distancia-y- -en- -linea-componente-para-
la-educacion-de-calidad/ »

4https://www. gob.mx/sep/prensa/comunicado-218-se-consolida-la-universidad-abierta-y-a-distancia-de-
mexico-como-opcion-de-educacion-superior-de-calidad?idiom=es
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mismo tiempo se logre garantizar la calidad de la educacién, si tomamos en cuenta
que cada vez mas personas pueden acceder al conocimiento debido a la rapidez

que existe con el procesamiento de datos a través de estas herramientas.

Lo mismo que la educacion presencial, la educacién a distancia, su calidad, y
cobertura requieren un impulso, ademas de lineamientos y definiciones claras que
determinen sus alcances y criterios a seguir en su implementacion, también cuando
exista una contingencia, como fa que a nivel global nos obligé al confinamiento:

En México, esta medida provocd que mas de 30 millones de alumnos de nivel
basico, medio superior y superior, suspendieran sus clases para resguardarse en
sus hogares, este tipo de escenarios, han puesto en evidencia las carencias de
‘nuestro sistema de educacion, el cual depende exceswamente del sistema
tradicional de ensefianza presencial.

La desigualdad ha impedido el acceso a la tecnologia para todos, por ello el
presente gobierno ha sefalado que esta realizando un despliegue de esfuerzos sin
precedentes, para permitir progresivamente la universalizacion del derecho a la
educacion, en el que internet es una herramienta necesaria para el sistem
educativo del pais y en gran medida para la evolucion de la educacion digital o a
distancia.

Ante esta contingencia sanitaria se han tomado medidas y decisiones por los
diferentes 6rdenes de gobierno. Se habl6 de la creacién de correos electronicos
para millones de maestros para que pudieran trabajar con toda la paqueteria de
Google for Education, alternativa muy atractiva en su momento pero que ha
resultado poco factible para la mayoria del alumnado por lo antes mencionado. Con
esto, no se trata de descalificar esta estrategia de educacion a distancia, sino mas
bien de cuestionar hasta qué punto ha sido adecuada esta medida para impulsar el
aprendizaje de los alumnos.

Otra de las acciones implementadas y que ha buscado enmendar este tema de la
brecha digital y de desigualdad ha sido la “Estrategia Nacional de Educacién a
Distancia”, mejor conocida como “Aprende en casa” que se enfoca principalmente
en la difusion de programas educativos a través de medios como la television vy la
radio. :

En Meéxico, la educacion abierta a diferencia de otros paises en donde lo abierto
esta mas referido al libre ingreso a las instituciones educativas, sin necesidad de
documentar los estudios previos se refiere a la flexibilizacion de los procesos
escolares tradicionales, tales como la asistencia a clases, el calendario escolar y los
- tiempos de evaluacidén para certificar lo aprendido. Por su parte, la educacion a
distancia se relaciona mas con las estrategias metodolégicas y tecnoldgicas que
posibilitan fa entrega de contenidos educativos, y con la comunicacién entre los
participantes de un proceso educativo determinado que no coinciden en tiempo y
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lugar; de modo que, aunque suene paraddjico, la principal intencion que anima a la
educacion a distancia es que la distancia no exista. E! verdadero reto de los
educadores esta en que superemos las grandes distancias sociales, culturales y
econdmicas que se reflejan en las inequidades de los servicios educativos; Asi
pues, cuando hablamos de educacién abierta y a distancia retomamos algo del
concepto inicial de lo educativo, el cual no era tan cerrado y rigido.

TERCERQO. La ltima Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares (Endutih), reveld que en México hay 18.3 millones
de hogares gue disponen de mternet mediante conexion fija o movil, 52.9 por ciento
-del total nacional.

*Geogréficamente el internet es un fenémeno urbano, puesto que el 73.1 por ciento
del total de la poblacion urbana son usuarios de este servicio. Lo que contrasta con
el 40.6 por ciento de la poblacion conectada en zonas rurales.

De acuerdo con o anterior, estas cifras representan un reto para que la educacion
virtual o a distancia tenga éxito en un pais en donde no toda la poblacién cuen
con acceso a la conectividad, ademas de que otro desafio es el alto indice de
desercion de educacion en linea. En ese sentido, es importante que se logre
establecer un modelo educativo a distancia que garantice el aprendizaje y se eche
mano de la tecnologia, toda vez que, a cualquier nivel se puede implementar esta
opcién de ensefanza.

México cuenta con instituciones de educacion superior (IES), universidades y centro
publicos de investigacion (CPI), para la formacién de recursos humanos a nivel
posgrado, sin embargo el incremento de la matricula en educacion a distancia (11.6
por ciento) proviene de las universidades; siendo que los CPl apenas en 2007
planearon la inclusién de programas de posgrado con modalidad a distancia, a
pesar de que existen muchas opciones para obtener un titulo de educacién superior
en Meéxico, el mayor reto del pais es la democratizacion de la educacién, puesto que
acuerdo al informe Education at a Glance (2017), nuestro pais ocupa el dltimo lugar
entre los miembros de la OCDE en la consecucién en educacioén superior de
estudiantes entre 25 y 34 afos. : N\

En 1944 se fundé el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. Este instituto
ofrecia cursos por correspondencia a los maestros que habian emprendido la tarea
de capacitar a los campesinos y fueron de gran ayuda para contener el hecho de
que el 76 por ciento del magisterio federal y el 86 por ciento de los maestros rwales
no tenian titulo.

En 1966 la telesecundaria ofreci6 clases en vivo, gracias a la tecnologia de
microondas, por medio de un circuito cerrado de television y en 1968 quedd mscnta
en el sistema. educativo nacional.
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En 1972, la Universidad Nacional Auténoma de México cred el Sistema de
Universidad Abierta que coincidié con el surgimiento de los sistemas abiertos en
- México, que en los afios setenta tuvo lugar en un momento histérico donde la
politica educativa que buscaba atender los problemas derivados del rezago
educativo y la creciente demanda de espacios.

El instituto Politécnico Nacional, por su parte, inici6 su Sistema Abierto de
Ensefianza en 1974, en los niveles medio superior y superior, los cuales se han ido
ampliando y con estudios de bachillerato, licenciatura, posgrado y servicios
educativos complementarios en modalidades alternativas, innovadoras.

Los anteriores son solo algunos antecedentes que nos permiten de manera general
observar como la educacion abierta y a distancia ha promovido el estudio
independiente, ademéas de que el aumerito de la demanda social de educacion
generé por un lado la construccién de aulas convencionales debido al surgimiento
de la explosion demogréafica que sigue siendo insuficiente.

La educacion a distancia es entonces una opcién que podria resolver algunos de
los problemas educativos en la denominada sociedad de la informacién, ya que el
uso de tecnologia y las nuevas formas de producir y transmitir conocimientos,
refuerza el trabajo que, como precursor de este sistema nuestro pais ha utilizado
para apoyar a las personas con mayor marginacion social, pero que al mismo tiempo
puede dirigirse a cualquier sector de la poblacion.

El acceso a la educacién no se contrapone a la calidad de ésta, tampoco a su
democratizacion, como hemos sefialado, pues el conocimiento puede llegar a toda
la sociedad y la educacién a distancia contribuye a lograr igualdad de
oportunidades.

De lo que se trata es de mejorar el acceso, la calidad y la equidad de todas las
modalidades de la educacién a todos los niveles, por lo que se busca dar
seguimiento a reducir la brecha digital, y la ensefianza a distancia es indispensable
para garantizar el derecho fundamental de todas las personas a la educacion.

La ambigliedad en el uso de los conceptos “educacion abierta” y “educacion a
distancia®’, con las actuales variantes de la educacién a distancia, da lugar a
confusiones, donde la educacion abierta, se entiende como aquella en la que se
flexibilizan ciertas exigencias institucionales, principalmente de tiempo y espacio
entre estudiantes e institucion, pero eso como hemos mencionado, nada tiene que
ver con los parametros que permitan lograr alcanzar mayor calidad.

Los  esfuerzos realizados en materia de coordinacién y colaboracién
interinstitucional a lo largo de casi cuatro décadas atn advierten la ausencia de un
marco conceptual sobre las diversas opciones educativas y da lugar.a asimetrias
en los programas de estudio.
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Educacion a Distancia, cuyo objetivo fue poner a disposiciéon de fa autoridades
educativas federales la experiencia y los activos generados por las universidades
representadas, a fin de proponer estrategias para direccionar los esfuerzos en
materia de educacién superior bajo esta modalidad.

Las circunstancias recientes en las que la comunicacion virtual y el aprendizaje se
convirtieron en una obligacién, significan también una oportunidad para construir
una regulacion que privilegie los estandares de calidad y nos permitan contar con
un marco normativo que impida las deficiencias en su operacion.

De acuerdo con lo que hemos sefalado, la finalidad de la presente propuesta esta
intrinsecamente ligada a garantizar la mejora de la calidad educativa, donde la
relevancia de la educacién a distancia implica el establecimiento de modelos
educativos que se adapten a las nuevas necesndades innovacién y adelantos
tecnoldgicos.

Mas que una modalidad de ensefianza, la educacién a distancia nos abre nuevos
horizontes, porque puede atender una diversidad de perfiles estudiantiles en
congruencia con su identidad, ya sea a quienes estan alejados geograficamente, o
bien a quienes por diversas razones no cursaron sus estudios en los tiempos y
formas determinados por los sistemas escolarizados presenciales, lo mismo que
para quienes trabajan, o bien para aquellos que quieren consolidar sus
conocimientos académicos.

En la actualidad es habitual el uso de las plataformas educativas virtuales también
en los propios sistemas presenciales, estas sirven hoy en dia como una herramienta
educativa importante que es necesaria para proporcionar informacién, asi como
para lograr objetivos de aprendizaje y cumplir con las exigencias derivadas de los
nuevos paradigmas de los adelantos tecnoldgicos de nuestro tiempo.

Mas alla de la Covid-19, la educacién a distancia no es la imparticién de clases a
través de videoconferencias, pues las instituciones educativas deben estar al nivel
de las exigencias de la calidad que la sociedad requiere en este rubro y no
Gnicamente optar por ellas de manera emergente ante una situacién inusual. '

Finalmente, y de acuerdo con los antecedentes que se han descnto podemos
afirmar que ademas de lo que sefala la ley en relacién a la obligacién de las
autoridades educativas, para establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién con equidad y excelencia, realizando acciones tales
como dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones educativas, como la
educacion a distancia, mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales, la
television - educativa y las tecnologias de la informaciéon, comunicacion,
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conocimiento y aprendizaje digital,® es indispensable que para ese cometido se
establezcan los criterios generales correspondientes.
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En mérito a lo anterior me permito someter a su consideracién la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 25; Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 25 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Capitulo IV
De los tipos, niveles y modalidades

ARTICULO 25.- El sistema educativo
-estatal comprende educacién para toda {a
poblacién los tipos: inicial, basico, medio
superior, y-superior con sus respectivas
modalidades. Estos podran adoptar las
modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixta, en los siguientes
términos:

Capitulo IV
De los tipos, niveles y modalidades

ARTICULO 25.- El sistema educativo estatal
comprende educacion para toda la poblacion los
tipos: inicial, basico, medio superior, y superior
con sus respectivas modalidades. Estos podran
adoptar las modalidades escolarizada, no
escolarizada, mixta y a distancia, en los
siguientes términos:

FALALV ..

La modalidad educativa a distancia a los
tipos a que se refiere el primer parrafo
del presente articulo, se caracteriza por
no requerir la presencia en un mismo
espacio fisico tanto del estudiante como
del docente, llevando a cabo su
interacciébn académica a través de
recursos informaticos, impresos, video,
television, uso de las nuevas tecnologias
de la informacién, plataformas virtuales
administradas en internet y metodologias
alternativas para la ensefianza y el
aprendizaje, que garanticen los mejores
estandares de calidad, en cumplimiento a
lo dispuesto por los lineamientos
generales que con ese proposito emita la
Secretaria.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
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PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado.

- SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia 3|gu1ente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15 de febrero del 2021.

TENTAMENTE

DIP LETICIA S. COLLADO SOTO DIP. ERIC

. LA'PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL SE
REFORMA EL. PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 25; Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 25
DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




