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PRESENTE:

SEGHETATIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIO’
La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxéca; 30 fraccién I y 104 fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidn I, 55, 56y
60 fraccion II del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente proyecto de Acuerdo, lo anterior para que sea tan .

amable de enlistarlo para la proxima sesidn.
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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion 1 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I, 55, 56 y
60 fraccion II del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Honorable

Soberania el siguiente proyecto de Acuerdo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde las civilizaciones mas antiguas se observaron la importancia que la
propiedad inmueble representaba para el hombre en cuanto a las demas
posesiones, porque dentro de un espacio determinado podian convivir,

defender y satisfacer sus necesidades basicas.

Con el trascurtir del tiempo, se desarrollaron de manera mas organizada las
civilizaciones. ~ Asi fue como en Egipto se encuentran antecedentes mds
- precisos de la actividad catastral, al realizar procedimientos de descripcién y
medicion de manera oficial. Para ellos era trascendental la. medicion,
porque su territorio se inundaba todos los afios con laé aguas del Nilo, y de

ahl’ su importancia de determinar los limites de las propiedades.
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Posteriormente, en la época de la colonia se encuentran los primeros
antecedentes legales del catastro, las tierras pertenecian a la corona
espafiola y las primeras parcelas privadas surgen como concesiones que el
Rey otorgaba a los colonos como retribucién por sus servicios otorgados a la

corona.

Ya con el paso de los afios, a principios del siglo XVII, cuando fa ciudad de
México tiene 8 km cuadrados, Don Manuel de la Concha produce los
primeros aval{ios. No fue sino hasta finales del siglo XIX cuando se
establecié un catastro propiamente dicho. El 11 de enero de 1881, el Ing.
Jacobo mercado propone al Ministerio de Hacienda, Don Francisco Landero y
Cos, la formacion de un catastro.

En febrero de 1881 se integra una Comisidn de Catastro, formada por seis
miembros, para elaborar una ley y su reglamento. Es asi como el 22 de
diciembre de 1896, nace el primer catastro moderno mexicano, mediante
una ley que ordena la formacidn en el Distrito Federal de un catastro

geometrico y parcelario fundado sobre la medida y sobre el avalGo.

En 1917, siendo presidente Venustiano Carranza, se expide la Ley de
hacienda del Gobierno del Distrito Federal que establece, entre otras

contribuciones, la predial.

Asi evolucionaron las normas hasta llegar al actual procedimiento catastral.
El catastro inmobiliario se ha definido como el registro administrativo en el
que se describen todos los bienes inmuebles risticos, urbanos y de
caracteristicas especiales, a fin de dar certeza juridica. En este inventario se
~describen y valoran los bienes inmuebles. Esta informacién catastral y la
determinacion del valor catastral sirven de base para el establecimiento de
los impuestos fiscales en el dmbito inmobiliario.
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Este registro catastral, tiene 3 finalidades:
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*Dar una base para el planteamiento urbano y rural

eCalcular el monto de las contribuciones como son los impuestos
inmobiliarios '

» Otorgar certeza juridica al derecho de propiedad.

En el caso de Oaxaca, la norma vigente es la Ley de Catastro para el estado
de Oaxaca, la cual entre otros, tiene como finalidad establecer las
obligaciones que en materia catastral tienen los propietarios y los poseedores
de bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado, asi como las que
corresponden a los notarios y demas fedatarios publicos; los Urbanizadores,
los Peritos Valuadores con registro ante el Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca; los sujetos obligados que tengan dicho caracter por encontrarse en
los supuestos previstos por la presente Ley y demds ordenamientos
aplicables.

En ese sentido, se impone a propietarios o poseedores de los bienes
inmuebles en nuestra entidad asi como a los notarios plblicos o fedatarios
publicos, la obligacién de dar aviso a la autoridad catastral de los actos que
afecten el bien inmueble en un plazo determinado. Asi lo establecen los
articulos 54 y 55 de la Ley de Catastro para el estado de Oaxaca, que a la

letra sefialan lo siguiente:

“..ARTICULO 54.- Los propietarios, poseedores o cualquiera otra

persona encargada de un bien inmueble, estan obligados a manifestar a

las autoridades catastrales debidamente autorizadas — cualquier
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modificacion que se haga a los elementos gue caracterizan al bien
inmueble, tales como construcciones, reconstrucciones, ampliaciones,
fusion o subdivision de predios o cualquier otra contemplada por esta
Ley dentro de un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la
fecha en que se hublere realizado la modificacion.

ARTICULO 55.- Los Notarios Pdblicos, fedatarios publicos o cualquier
otra autoridad de la administracion pudblica estatal o instituciones que
tengan que intervenir en la celebracion de contratos cuyo objeto sea
transmitir o modificar el dominio directo de un bien inmueble; tienen la
obligacion de dar aviso por escrito al Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca, €l tipo de operaciones que con su intervencion se realicen
sobre dichos bienes; dentro de los 30 dias naturales siguientes a Ia
fecha de los actos juridicos en que intervengan, mediante los formatos

oficiales que para €/ caso apruebe y expida el Instituto...”

Estas disposiciones imponen a ‘propietarios o poseedores de los bienes
inmuebles de nuestra entidad la obligacidon de dar aviso a las autoridades
catéstrales, por cualquier modificacidon que sufra el bien inmueble en - un
plazo de 30 dias naturales.  Asi mismo sefiala a los notarios publicos o
fedatarios publicos la obligacién de avisar al Instituto Catastral del estado de
Cualquier contrato juridico en que hayan intervenido y que tenga como
finalidad transmitir o modificar el dominio de un bien inmueble, teniendo un

plazo de 30 dfas naturales.

En caso de que los particulares no cumplan con la obligacién de realizar los
avisos que, antes sefialados, en el plazo establecido, estardan cometiendo una

infraccion a la Ley y serdn sancionados con multa, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 65 y 66 de la citada Ley de Catastro para el estado
de Oaxaca.

En efecto, toda multa prevista en la ley, estd fundada y es consecuencia de
no cumplir con una disposicién normativa. Por tanto, si los particulares no
cumplen con las obligaciones que le establece la Ley de Catastro para el
estado de Oaxaca, se les impondra una multa de cardcter econémico

Sin.embargo, a partir de que se decretd la pandemia mundial por el virus de
la COVID-19 se debieron implementar medidas para la mitigacién y control
de riesgos para la salud por la enfermad del virus SARS-CoV2 (COVID-19),
Iés cuales afectaron de manera trascendental el procedimiento de la

administracion publica.

En efecto la emergencia mundial suscitada por la pandemia del virus de la
COVID-19, llevé a los gobiernos a imponer una serie de medidas que
iniciaron con acciones de aislamiento de la ciudadania, que implicaron el

cierre de actividades de la administracion pablica.

A la fecha estas restricciones se han levantado paulatinamente, a fin de que
el estado pueda proporcionar sus servicios. Sin embargo, la administracién
publica estatal labora con el minimo del personal a fin de coadyuvar a evitar
la propagacidn del virus SARS-CoV2 (COVID-19). Por tanto, si el estado
labora con el minimo de personal, consecuentemente el tiempo de duracién

de un trdmite aumenta considerablemente.

En el caso del Instituto catastral del estado de Oaxaca, la atencion a la
ciudadania es a través de un sistema de citas previamente establecidas.
Este procedimiento implica que la atencidn sea retardada y que en algunos

casos no se pudiera cumplir con los plazos establecidos en la ley. Tal

pueden ser los casos en que los particulares dentro del plazo de 30 dias
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En virtud de lo anterior me permito someter a la consideracién de esta esta
Soberania, para su discusion el siguiente:

ACUERDO
UNICO. - la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al 'l'ltulér del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, para que lleve a cabo la implementacion de
las medidas necesarias con la finalidad, de que excepcionalmenté, durante el
periodo en que esté disminuida su Capacidad operativa de atencién al
. ptiblico, se amplie el plazo que tiene la ciudadania para dar los avisos de fos
cambios por modificacién que haga en los bienes inmuebles de los que son
propietarios, tomando en cuenta el panorama de la pandemié ocasionado
por el virus SARS-CoV2 (COVIb-19). Lo anterior a fin de garantizar el
derecho de la ciudadania de acceder a trémites del estado de manera
eficiente.

TRANSITORIQS

UNICO. - El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 15 de febrero del 2021.
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