San Raymundo Jalpan, Oaxaca.

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL[ 7 i~
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA .
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrants del Gribe Basias Ak A amup:
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion |l y 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea,
proposicion con punto de acuerdo por €l que: »

LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO EXHORTA AL AUDITOR Y
SUBAUDITORES DEL ORGANO - SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS OBLIGACIONES
HAGAN PUBLICA LA METODOLOGIA CONSIGNADA EN EL PROGRAMA
ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES 2021 (PAAVI 2021) Y EN
SU CASO, ACREDITEN Y SUSTENTEN JURIDICAMENTE QUE LOS
MUNICIPIOS DESIGNADOS EN EL PAAVI 2021 CORRESPONDEN A
CRITERIOS TECNICOS Y PLURALES Y NO A SESGOS PARTIDISTAS NI
ELECTORALES.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion

Ordinaria de este Honorable Congreso, con el tramite de urgente y obvia

resolucion. : '
ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

m/é H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA
LXIV LEGISLATURA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 16 de febrero del 2021

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion [, 60 fraccion |l y 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta Asamblea,
proposicién con punto de acuerdo por el que:

LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO EXHORTA AL AUDITOR Y
SUBAUDITORES DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS OBLIGACIONES
HAGAN PUBLICA LA METODOLOGIA CONSIGNADA EN EL PROGRAMA
ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES 2021 (PAAVI 2021) Y EN
SU CASO, ACREDITEN Y SUSTENTEN JURIDICAMENTE QUE LOS
MUNICIPIOS DESIGNADOS EN EL PAAVI 2021 CORRESPONDEN A
CRITERIOS TECNICOS Y PLURALES Y NO A SESGOS PARTIDISTAS NI
ELECTORALES.

Basando el punto de acuerdo que presento en las siguientes
CONSIDERACIONES:

Comparieras y comparieros, presento el Siguiente punto de acuerdo para urgir a
los integrantes del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en
especial al contador Guillermo Megchun Velasquez ha enterar a esta Soberania la
métodologia utilizada para elaborar el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones 2021 (PAVI 2021) vy explicar por qué de los 100 municipios
sefialados a fiscalizar, dubitativa y curiosamente no se encuentra ningan municipio

con adscripcion al Partido Revolucionario Institucional, del cudl el titular del Poder

Ejecutivo Estatal forma parte.




Liama la atencion las consideraciones que el OSFE manifiesta en su catalogo del
PAAVI 2021 consuitable en:
https://wWw.osfeoaxaca.gob.mx/documentos/programaAnualAuditorias/paaviZOZ1/
mobile/index.html#p=22

toda vez que sefiala que al no contar con los recursos financieros y humanos
suficientes para llevar a cabo la fiscalizacion correspondiente al ejercicio fiscal
2020 ha decidido p*rogrémar auditorias a estos municipios aplicando sélo 1 de los
3. ejercicios de fiscalizacién que sefiala la Norma Profesional de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, violando con ello los principios de certeza e
imparcialidad que el OSFE debe llevar a cabo con los sujetos obligados, aunado a
lo anterior, con este procedimiento no se garantiza el maximo cumplimiento de
fiscalizacion e impide llevar a cabo un analisis exhaustivo de la Cuenta Publica
municipal y de cuyo analisis se puedan contar con los elementos suficientes en
caso de detectar alguna irregularidad para dar lugar al fincamiento
responsabi!idades y a la imposicién de sanciones resarcitorias, en cada uno de los

entes fiscalizables.

Asi m>ismo argumenta que el programa de fiscalizacién se basa en criterios claros'
que generan confianza, sin embargo, de la lectura de su contenido, tinicamente se
mencionan variables que consideraron para la seleccién de los entes publicos a
fiscalizar, sin que sea clara la informacion sobre como determinaron el tipo de
auditoria que se aplicara a cada ente sujeto a la fiscalizacion para generar dicha
confianza que permita tener certeza que efectivamente el ente fiscalizador actua

de manera autbnoma en la elaboraciéon del PAAVI.

- La preocupacion del suscrito radica en que los titulares del OSFE, en particular el
C. Guillermo Megchiin Velasquez, sustente el contenido del PAAVI 2021, la
seleccion de los entes fiscalizados y la determinacién del tipo de auditoria con la
que pretende dar cumplimiento de manera eficiente y eficaz con el objeto de la

fiscalizacion y revision de las cuentas ptblicas.
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MEXICO apartado 1.4 Tipos de Auditoria, sefiala que los organismos auditores

pueden clasificarse segun las facultades que les correspondan, en tres vertientes

_principales: auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio.

Sin embargo, sefiala que pueden existir diferentes denominaciones o tipos de
auditoria, de acuerdo a las necesidades que se presenten o a las caracteristicas
de las areas especificas, asi mismo reitera que los objetivos de la fiscalizacion

deben incluir la_legalidad y cumplimiento normativo de la gestion publica, y en

funcion de las atribuciones de cada organismo, la economia, eficacia y eficiencia
de la gestion financiera, aunque la determinacion de las prioridades correspondera

al organismo auditor segtin el caso.

En atencién a lo anterior, si bien pueden existir diversos tipos de auditoria que
puedan realizarse a una entidad fiscalizable, estas deben abarcar y dar
cumplimiento con objeto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, es decir, de
conformidad con el articulo 3 de-la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas para el Estado de Oaxaca, la fiscalizacién de la Cuenta Publica

comprende:

I La fiscalizacion de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos Y gastos publicos, asi
como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia
y la aplicacién de recursos publicos federales, estatales o
municipales, asi como de la demas informacion financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programética qué las entidades

fiscalizadas deban incluir en la Cuenta Pablica, conforme a las

disposiciones aplicables; y,




1. La practica de ‘auditorias sobre el desemperio para verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas estatales o

municipales.

Y de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion en andlisis, el objeto de

la fiscalizacion de la Cuenta Publica consiste en:
1. Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucién de la ‘Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de
Egresos para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron
recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones vy
empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y
partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion .de
servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier

esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles:
almécenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad

aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y

aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y

donativos, y si los actos, cohtratos, convenios, mandatos, fondos,




fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto
que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han
causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica
Estatal y MUnicipalb 0, en su caso, del patrimonio de los entes publicos

fiscalizables; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en
particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los
egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y
montos aprobados en el Presupuesto de Egresos; y si los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

debiendo:

a) Realizar auditorias del desemperio de los programas, verificando la
eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de los objetivos de los
mismos; | |

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el
Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, o con el Plan

Municipal de Desarrollio;

-¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de

gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;




d) Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se
adviértan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como dar
vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisién de
faltas administrativas no graves para que continGen la investigacion

respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan;y

e) Las demas que formen parte de Ia fiscalizacién de la Cuenta Publica o
de la revision del cumplimiento de los objetivos de los programas

estatales.

En apego a los dos preceptos legales arriba citados que determinan el alcance y el
objeto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, se deduce que la facultad del
Organo Superior de Fiscalizacién de auditar las cuentas publicas debe realizarse
en su integridad, no obstante que la fiscalizacion por diversos factores no puedan
ser realizadas de manera exhaustiva, la entidad fiscalizadora del estado realizara
dichas auditorias a través de muestras que determine en su programa anual, tal y

como se determina en la Declaracién de Lima en su articulo 13 que a la letra dice:

Articulo 13: Métodos de control y procedimientos. ...
- Dado que el control en muy pocos casos puede ser realizado
exhaustivamente, las Entidades Fiscalizadoras Superiores tendran _que

limitarse, en general, al procedimiento de muestreo. Este, sin embargo,

debe realizarse en base a un programa dado y en tal nimero que resuite
posible formarse un juicio sobre la calidad y la reqularidad de las

operaciones. Los métodos de control deben adaptarse continuamente a los
progresos de las ciencias y técnicas relacionadas con las operaciones. Es

conveniente la elaboracion de manuales de control como medio de trabajo

para los funcionarios de control.




Si bien las Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
'Vestable(cen criterios generales para la realizacion de las auditbrias, las mismas
normas sefialan expresamente que ese marco de referencia no implica
instrucciones o procedimientos a ser observados de manera literal; su naturaleza
es la enunciacién de principios, el planteamiento de conceptos y el establecimiento
de requisitos minimos necesarios para garantizar la calidad de los servicios que

los entes auditores rinden a la sociedad.

Asi también deja en claro que el mandato legal de cada institucién tendra
prevalencia en todo momento sobre lo dispuesto en las NPASNF en cuanto al tipo
de acciones a desarrollar, los tierhpos y modos de presentar sus resultados, el
resguardo de la confidencialidad de la informacién, sin excluir la posibilidad de
que, a la luz de lo dispuesto en estas Normas Profesionales, se considere la

pertinencia de llevar a-cabo modificaciones o reformas al marco normativo vigente;

Por lo anterior siendo que la competencia de la Ley de Fiscalizacion Superior se
constrifie en delimitar la forma concreta de como el _C)rgano Superior de
Fiscalizacion habra de regularse de conformidad con las bases que la Constitucion
federal y local establecen, dicha ley regulatoria se encarga de especificar de
manera mas concretamente sobre la integracién, organizacion y atribuciones del
organo, sus poderes de fiscalizacién, los tipos de fiscalizacion, los tipos de
responsabilidad que pueden imputarse, las relaciones con el Congreso del Estado,
y los mecanismo de revision de su actividad Institucional revisa, comprueba,
audita, observa si los actos se ajustan a la Ley, pero sobre todo, valora el
desemperio, la eficacia y el cumplimiento de programas publicos, lo que quiere
decir que su funcion esta orientada a analizar con pulcritud las conexiones entre el

presupuesto, con los planes y programas de gobierno.
En esa tesitura, si bien el Reglamento Interior del Organo» Superior de

Fiscalizacion prevé las tres vertientes de auditorias que cita la Norma Profesional

de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién N° 1, asi como las areas
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administrativas que se encargaran de su realizacién, esto no le impide dejar de
observar lo que determina la Ley de Fiscalizacion Superior, toda vez que este se
debe a ajustar a dar exacto cumplimiento de la misma, y garantizar la observancia
de la relevante funcién de fiscalizacién que debe contemplar un escrupuloso
analisis juridico-constitucional, presupuestal, contable y hacendario a las Cuentas

Publicas.

Es por ello que al mencionarse en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones 2021 que al no contar con los recursos financieros y humanos
suficientes se determina llevar a cabo Ia fiscalizacion correspondiente al ejercicio
fiscal 2020 bajo la clasificacién prevista en la Norma Profesional de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion N° 1 antes mencionada, programando a cada
entidad fiscalizable una de las tres vertientes de auditoria: sin embargo en dicha
norma ni en otra disposicion se establece que al realizar una de los tres tipos de
auditorias, se esté garantizando el maximo cumplimiento al objeto de la
fiscalizacion superior a cargo del Organo, toda vez ante tales factores gque sefalan
adolecer el Organo y que impiden llevar a cabo un analisis exhaustivo de la
Cuenta Publica, se cuenta con un mecanismo previsto por la norma internacional
antes citada que consiste en el procedimiento de muestreo, por lo que se
considera que su justificacion no es suficiente para corroborar que la fiscalizacion
de las cuentas publicas como se encuentra previsto en el PAVI, cumplan el objeto
consistente en la evaluacion del desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
presupuesto, asi como la fiscalizacion del resultado de la gestidn financiera
posterior a la conclusién de los procesos correspondientes, y de cuyo analisis se
puedan contar con los elementos suficientes en caso de detectar alguna
irregularidad para dar lugar al fincamiento responsabilidades y a la imposicion de
sanciones resarcitorias, en cada uno de los entes fiscalizables.

Aunado a la justificacién anterior, también manifiestan que esa clasificacion
permitira desahogar parte de los procedimientos que se encuentran en curso, y de

incluir a entes fiscalizables que no han sido considerados.
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Este argumento contraviene en parte a lo manifestado inicialmente por el Organo,
puesto que, si se esta previendo auditar a municipios que no ha sido fiscalizados
en ejercicios anteriores, estos deben de realizarse con mayor escrutinio y no a
través de mecanismos para abarcar mayor numero de entidades fiscalizables,

descuidando el objeto de la fiscalizacion.

Asi mismo argumenta que el programa de fiscalizacién se basa en criterios claros
que geheran confianza, sin embargo, de la lectura de su contenido, Gnicamente se
mencionan variables que consideraron para la seleccion de los entes publicos a
fiscalizar, sin que sea clara la informacién sobre como determinaron el tipo de
auditoria que se aplicara a cada ente sujeto a la fiscalizaciéon para generar dicha
confianza que permita tener certeza que efectivamente el ente fiscalizador actua
de manera autébnoma en la elaboracién del PAAVI, sin la intervencion de externos,
que permita conocer que los datos arrojados en su planeabién sean congruentes y
no generen incertidumbre o duda alguna, siendo la presentacion del citado
programa 2021 totalmente ambigua, sin ser concreto y especifico en cuanto a la
objetividad, transparencia vy eficiencia del citado programa, ya que Unicamente los
argumentos vertidos van encaminados en justificar el bajo desempefio en sus
funciones de fiscalizacién utilizado la normatividad a su conveniencia para acotar

aun mas su labor de fiscalizacion.

Es por ello que sin violentar la citada autonomia técnica y de gestién conferida al
Organo Superior de Fiscalizacion, se exhorta al ente a través de su titular que
sustente el contenido del PAAVI 2021, la seleccién de los entes fiscalizados vy la
- determinaciéon del tipo de auditoria con la que pretende dar cumplimiento de
manera eficiente y eficaz con el objeto de Ia fiscalizacion y revision de las cuentas
publicas.

No obstante, cabe recordar que estas practicas estan siendo realizadas por el
organo de fiscalizacion a partir del PAAVI 2020, en cuanto a la fiscalizacién de los

‘entes obligados a través de algin tipo de auditoria, utilizando los mismos
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argumentos que en el presente programa, sin que aun con esta estrategia de
fiscalizacién haya podido cumplir en tiempo y forma con el Informe de Resultados

de las Cuentas Publicas.

Bajo ese orden de ideas, es que se presenta el punto de acuerdo en los siguientes

términos:

PUNTO DE ACUERDO

LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO EXHORTA AL AUDITOR Y
SUBAUDITORES DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL AMBITO DE sus OBLIGACIONES
HAGAN PUBLICA LA METODOLOGIA CONSIGNADA EN EL PROGRAMA
ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES 2021 (PAAVI 2021) Y EN
SU CASO, ACREDITEN Y SUSTENTEN JURIDICAMENTE QUE LOS
MUNICIPIOS DESIGNADOS EN EL PAAVI 2021 CORRESPONDEN A
CRITERIOS TECNICOS Y PLURALES Y NO A SESGOS PARTIDISTAS NI
ELECTORALES.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 17 de febrero del 2021

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

W o

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
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