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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE,. - » ; c
SECRETAHU\ DE SER\!ICIOS PARLAMENTARIO

La suscrita Dipuiadc AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Pariido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de las
facullades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 59 fraccidn |, 60 Fraccion iy 61 del Reglamento Interior del Congreso, anexo al
presente remito, por escrito, y medio electrénico la siguiente proposicidon con Punto de

. Acuerdo, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre Yy

Soberano de- Oaxaca, en pleno respeto a su autonomia, exhorta atenfa y
respetuosamente, al Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez, para que en el
ambito de su competencia, realice el mantenimiento o en su caso repare los semdforos
de su circunscripcién, con el objetivo de garantizar el trdnsito de vehiculos y proteger y
dar seguridad a los peatones; asi mismo para que realice un estudio de trdfico y

~movilidad de personas invidentes en su ciudad, para determinar en qué puntos es mds

necesario la colocacion de semdforos inteligentes con dispositivo que emiten algtn
sonido para personas invidentes y con ello se garantice su inclusién.

Atenio a la relevancia del tema, con Iundomento en lo dispuesio por el articulo 56
y 61 fraccion ll, del Reglamento Interior del Congreso del Esiado de Oaxaca, se solicita,
que dicha Proposicidn de Acuerdo sea considerada, como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

Sin otro en particular, le envid un cordial saludo.
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ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de febrero del 2021.

CIUDADANO DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCiA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de Ila Sexagésima Cuarta
Legistatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccion I, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, arficulo 104 fraccion l. de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo: 59 fraccién 1, 60 Fraccion |, y 61 fracciones lll, IV, y VI del Reglamento Interior
del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacion en su caso, de esta
Honorable Asamblec, la siguienie Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado libre y Soberano de Oaxaca, en
pleno respeto a su autonomia, exhorta atenta y respetuosamente, al Ayunfcmienio del
Municipio de Oaxaca de Judrez, para que en el ambito de su competencia; redlice el
mantenimiento o en su caso repare los semdforos de su circunscripcién, con el objetivo
de garantizar el trdnsito de vehiculos y proteger y dar seguridad a los peatones; asi
mismo para que realice un estudio de trdfico y movilidad de personas invidentes en su
ciudad, para determinar en qué puntos es mds necesario la colocacién de semdaforos
inteligentes con dispositivo que emiten algin sonido para personas invidentes y con ello
se garantice su inclusidn.

Alento ala relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el articulo del
Reglamento Inferior del Congréso del Esiado de Oaxaca, se solicita, que dicha
Proposicion de Acuerdo sea considerada, como un asunto de urgente y obvia resolucién.

Basando la presente proposicion, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. En la via publica existen elementos que nos dan indicaciones para convivir de
manera armoniosa con los demds aciores sociales con los gque interactuamos. Uno de los
mas comunes e importantes para agilizar la movilidad en una ciudad son los semdaforos.
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El semd&foro es un dispositivo Util para el control y la seguridad, tanto de vehiculos
como de peatones. Debido a la asignacion, prefijada o determinada por el transito, del
derecho de via para los diferentes movimientos en intersecciones y otros sitios de las vias,
el semdforo ejerce una profunda influencia sobre el flujo del transito. Por lo tanto, es de
vital importancia que la seleccién y uso de tan imporiante artefacto de regulacién sea
precedido de un estudio exhaustivo del sitio y de las condiciones del fransito.

Entre sus principales funciones se encuentran:

*nterrumpir periodicamente el ransilo de una corriente vehicular o peatonal para
permilir el paso de oira coriente vehicular. '

= Regular la velocidad de los vehiculos para manltener la circulacion confinua a una
velocidad constanie,

»  Conlrolar la circulacion por carriles.

*  Eliminar o reducir el numero y gravedad de algunos lipos de accidentes, principalmente
los que implican colisiones perpendiculares.

*  Proporcionar un ordenamiento del trdnsito.

En cuclquier lugar donde se encuentren instalados, existe una red que los sincroniza
para permitir el correcto flujo entre vehiculos y peatones. Cuando presentan una falla,
comienzan a surgir problemas o diferencias enire los conductores, posibles accidentes,
choques vehiculares o lesiones hacia los mds desprotegidos como los peatones o también
los ciclistas.

Suimporiancia radica en el papel regulador que desempenan para la creacion de
una scna convivencia enire los actores sociales en via publica. El respeto a sus
indicaciones es fundamental para fomentar y fortalecer una cultura vial que beneficie a
la sociedad.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud PUblica {(INSP), nuestro pdis
ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y el tercero en la region de Latinoamérica en
mueries por siniestros viales, con 22 decesos de jovenes de entre 15 y 29 aios al dia, y 24
mil decesos en promedio al afo. Los siniesiros viales constituyen la primera causa de
muerte en jovenes entre 5y 29 afos de edad y la quinia entre la poblacién general'.

Al respecto. la Asociacidén Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), asegura
que es importante tomar en cuenia que los accidentes viales son un problema de salud
publica, aunque también son una de las causas principales de pobreza en las familias. El
35% de las victimas moricles por un accidenie :viol son jovenes de entre 15y 29 afos; de
los cucles e! 64% son oca},oames de vehiculos, 27% peatones, 8% motociclistas y 1%
.ciclistas.

! Https://Www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes—transito.html
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, Derivado de ello, recientemente en el Estado, ciclistas bloquearon la circulacion de

la calle Bustamante y denunciaron que, en Oaxaca, de 2019 a lq fecha se
contabilizan 105 victimas de accidentes violes, de los cuales, 29 eran ciclistas y 76
peatones. Del tofal de laos viciimas, 100 fallecieron en el lugar de los hechos. Asi mismo
hicieron un enérgico llamado a las auloridades estaiales para adoptar las medidas de
seguridad y conirol de Irdnsito necesarias, “para no seguir lamentando el fallecimiento de
mas peatones y ciclistas". 2

México es uno de los pocos paises del Grupo de los Veinte (G20) y de la OCDE que
no cuenta con una politica publica nacional para proteger a las victimas de accidentes
viales a través de instrumentos financieros para tronsferlr los riesgos, como o es un seguro
de Danos a terceros.

Se estima que las causas de estas muertes viales, se encuentran el exceso de
velocidad, el uso de alcohol o sustancias prohibidas al conducir y la falta o falla de la
sefialética, es decir, de letreros preventivos y/o semdforos.

En ese sentido, diferentes medios locales han sefalado que esta Ultima causa es
una de las gue, si bien no se ha establecido como causal de accidentes, aqgueja a las
viokdades de o capiial del esiado y la zona conurbada, en donde la infraestructura vial
luce descuidada, averiada o simplemente es inexistenie, ya que no solo son
automovilistas o motociclisias los afectados por la falta de sefalética, pues también los
ciclistas manifiestan su molestia por lo complicado que es cruzar la avenida Universidad,
en donde, por si la falla de semdforos fuera poco. fambién pasa la ciclovia. Asi mismo
senalan que hay 3 cruceros con semdaforos descompuestos que son Calicanto-Ferrocarril,
Ferrocarril-16 de Sephembre vy Universidad- Huerto Las Flores; y 3 semdforos estdn
inserviples, por lo menos, en cada cruce.3 '

2. Ahora bien, lainclusion de personas con discapacidades en las aclividades
cotidianas conlleva practicas y politicas disefadas para identificar y eliminar barreras,
como obstaculos fisicos, de comunicacidn y de actitud, que dificultan la capacidad de
las personas de tener una participacion plena en la sociedad, al igual que las personas sin
discapacidades.

- De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 realizado por el INEGI, hay
un total de 826 mil 323 personas en Qaxaca que viven con alguna discapacidad o
limitacion al realizar sus actividades diarias, io cual representa un 19.9% del tolal de Ia
poblacion en el estado. De esia cifra, el 131 mil 693 tienen mucha dificultad para
camindr, subir o bajar, mientras que 191 mil 802 presentan poca dificultad para redlizar

2 . . .
https://oaxaca.elumversaI.com.mx/estataI/desde—2019~hanmuerto-105-personas~en-acc1dentes-de~transxto-en—
caxaca-denuncian-ciclistas

3 ; T . . . , .
https://www.nvinoticias.com/nota/175472/semaforos-de-oaxaca-inservibles-descuido-mortal
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esas mismas actividades. Asi mismo, 123 mil 440 personas tienen discapacidad visual, y 352
mil 981 tienen poca dificultad para ver, aun usando lentest.

Actualmente, el desarrollo tecnoldgico también ha facilitado la inclusion, ya que,
mediante estos, el Estado ha podido brindar un mayor cumplimiento a sus obligaciones
constitucionales, en beneficio de Ids personas con discapacidad.

Para las personas con discapacidad es necesario que las politicas publicas en
materia de movilidad tengan una visién de inclusion, que les permita moverse en las
mejores condiciones, lo que incluye rampas, sefalélica adecuada y por supuesto,
semdforos inteligentes que emiten algin sonido, para que las personas con ceguera o
debilidad visual, puedan atravesar la calles sin correr mayores riesgos.

El Manual de Calles de SEDATU esiablece que, de acuerdo a las caracteristicas de
quienes la recorren, una via incluyenie coniempla, entre otros aspectos, cruces seguros y
accesibles, sefalamienios adecuados, visibilidad en el espacio, reducciéon de la
velocidad ern entornos como escuelas o parques, sistemas de orientacion intuitivos,
senalizacién con marcas legibles -vertical y horizontal-, lugares de descanso, superficies
antiderrapantes, ftiempo suficiente de cruce en intersecciones, banquetas o cruces
peatonales con rutas continuas sin escalones, pavimento podo tactil, semdforos audibles
e informacién a través de mds dos sentidos.5

Estos semdforos auditivo peatonal, estos emiten un sonido cuando en un crucero el
semaforo vehicular esté en alto y el semdforo peatonal le indique al peatén que es el
momento de cruzar la calle, por lo que coniribuye a la reduccion de accidentes peatdn-
vehiculo. También, incremenia la velocidad vy seguridad de peaton al cruzar la calle v,
por ultimo, brinda una mayor seguridad para ‘las personas con debilidad visual y de la
tercera edad, quienes centran su atencidn en la sefal audible. '

Las dificuliades gue enfrenta una persona con discapacidad desaparecen
cuando se eliminan las barreras gue ella encuentra en el entorno social donde desarrolia
su vida coticdiana, de tal manera que los lugares, 10s servicios, los utensilios y la informacion
sean accesibles para ella, de ta misma manera que para el resto de la poblacion. Por ello
son necesarias politicas publicas que se propongan adaptar dicho entorno para asegurar
su plenainclusion y participacion en la sociedad.

Ante esto es imporfante que el Municipio de la capital del Estado, en este caso
Oaxaca de Judrez, realice un estudio de trafico y movilidad de personas invidentes que
frecuentemente iransitan en su circunscripcion, a fin de determinar en qué puntos es mas
necesario la instalacion de semdaforos inteligentes con dispositivo que emiten algin sonido
para personcs invidentes, y cc_jn esto promover, proteger y garantizar los derechos

N https://oaxaca. quadratin.com.mx/con-discapacidad-o-limitacion- 19-9-de-la-poblacion-en-paxaca/
" https://www.onu.org.mx/ciudades_incluyentes para-personas-con-discapacidac/
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humanos de las personas con discapacidad, garantizando la plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Es por ello que la finalidad del presente punto de acuerdo es exhortar atenta Y
respefuosgmeme al Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez, para que en el
dmbito d? su competencia, de mantenimiento o en su caso repare los semdaforos de su
circunscripcién, con el objetivo de regular la circulacién y proteger la seguridad de la
ciu‘dodonfo en general; asi misme para que reclice un esiudio de trafico y movilidad de
personas invidenies en su ciudad, para delerminar en qué puntos es mdas necesario la
colocacion de semdforos inteligentes con dispositivo que emiten algin sonido para

personas invidentes y con ello se garantice su inclusién.

3. Para regular el paso de todos aquellos agentes que intervienen en la circulacion,
como sonilos peatones, coches, ciclistas, etc., el principal seRalamiento y sin duda el mas
impor’romé es el semdforo, pues este artefacto es la tercera sefial con mayor prioridad,
enseguidd de los agentes de transito, con la ventaja de que puede orientar el frafico con
solo fres luces.

Para el caso de los peatones, el semdforo tiene dibujado en su interior la silueta de
un peo?én; y fiene 2 colores que son el verde y rojo, y dos tipos de posiciones que es la fija
e intermite}nie, Esta Ultima cuando se enciende significa que es necesario darse prisa para
cruzar lo mlc’:xs pronto posible emitiendo un sonidito. : -

Todas ios personas al menos en las zonas urbanas, estamos acostumbradas a
guiarnecs por ellos, y cucndo no funcionan correciamente podemos correr un grave

peligro.

La Consfitucion Polilica de los Estados Mexicanos establece en su articulo 1° Jo
siguiente:

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parfe, asi como de Ias garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra resiringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. g

~ Los normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
_esta |(Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
ﬁempi;o a las personas la proteccion mas amplia.

- Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respelar. proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con. los
principios  de  universalidad,  inlerdependencia, indivisibilidad y  progresividad. | En
cbnsecuencio, el Estado deberd prevenir, invesligar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los Iérminos que eslablezca la ley.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, lc condicion social, las condiciones de salud, (o
religion. las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humono y lenga por objeto anular © menoscabar los derechos y
liberlades de las personas".

En . su Articulo 4, parrafo decimoséptimo esfoblece que "“Toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficienciaq,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.”

Asi mismo en su articulo 115, fraccion lil, inciso g), establece:

lit. Los Municipios fendron a su cargo /os functones y servicios publicos
siguientes:

alalaf] ...
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Por fodo lo anfes expuesio, es necesario y.urgenie qgue [0s municipios coadyuven
en la inclusion v los derechos de las personas con discapacidad, particularmente en
nuestre ciudad ropnul en base aio establecido en el arliculo 4° parrafo tercero de la Ley
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, el cual
establece que la Adminisiracién PUblica Estatal y Municipal, de conformidad con su
dmbito de compeiencia, garantizardn el derecho a la iqualdad de oportunidades de las
personas_con_discapacidad, a través del establecimiento de medidas contra la
discriminojcién y acciones afirmativas positivas que les permita la inclusién plena.

Porflo que. aienio a las consideraciones vertidas y en ejercicio de las facultades
que me confieren los arliculos 104 fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 59
fraccion 1, 60 Fraccion I,y 61 fracciones Ill, IV, y VI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para
su discusion y aprobacion en su caso, la siguienie Proposicidn con Punto de Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO: Lo Sexagesima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en pleno respeto a su autonomia, exhorta atenta y respetuosamente, al
Ayunfomlemo del Municipio de Oaxaca de Judrez, para que, en el dmbito de su
competencro realice el mantenimienio o en su caso repare los semdaforos de su
cnrcunscrlpcxon con €l ObjeTIVO de garantizar el rronsno de vehiculos y, proteger y dar
seguridad a los peatones.
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SEGUNDO: %Lo Sexagésima Cuarta LegislotUrQ Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Ooxocq en pleno respeto a su autonomia, exhorta atenta y respetuosamente, al
Ayumomiejmo del Municipio de Oaxaca de Judrez, para que en el dmbito de su
compefen;cio, realice un estudio de trGfico y movilidad de personas invidentes en su
ciudad, para determinar en qué puntos es mds necesario Ia colocacion de semdaforos
inteligentes con dispositivo que emiten algun sonido para personas invidentes y con ello
se goronfic;e su inclusion. .

J TRANSITORIOS:

|
PRIMERO. £l presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

. !
- SEGUNDO. Comuniquese el presenie acuerdo al Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca

de Judrez, para su conocimiento y atencion.
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