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ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta L&¢
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fracc:lon l y 53
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
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del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca con todo
respeto comparezco y expongo

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del diade
la préxima sesion ordinaria la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el vigésimo noveno parrafo del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
recorriéndose los siguientes parrafos en su orden subsecuente.

Sin ofro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reltero mi
compromiso y respeto de siempre.

li. CONCRESO BEL ESTADO DE OAN ACA
XIV LEGISLATURA

ELENA CUEVAS HERNAND_EZ- ENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccién | y 53
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién l, 55, 58, 59, 101y 102

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me
permito someter a la consideracion del pleno de esta Honorable
Legislatura, la InICIatlva con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el vigésimo noveno parrafo del articulo 12 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
recorriéndose los siguientes parrafos en su orden subsecuente, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion se define como el cambio de residencia de una o varias
personas de manera temporal o definitiva, y que generalmente se da
con la intencion de mejorar su situacién econémica asi como su
desarrollo personal y familiar.

La migracion a nivel mundial ha crecido exponencialmenge, datos del
Observatorio de Migracién Internacional muestran que el volumen de
migrantes aumento 3.2 veces en los Gltimos 55 afios, al pasarde 77.115
millones de personas que residen fuera de su pais en 1960, a 243. 700
millones en 2018. La Organizacién de las Naciones Unidas" (ONU)
estima que alrededor de 230 millones de personas ho viven en su pais
de nacimiento, (3% de la poblaC|on mundial).
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Existe una expansién del fendmeno migratorio a nivel mundial, en donde
se ha multiplicado las rutas de origen, transito y destino, de tal forma
que resulta imposible afirmar que un pais no participe en la dinamica
migratoria mundial.

Mexico y desde luego nuestra identidad, no estan exentos de este
fendmeno mundial, por nuestras condicién socioecondémica, nuestra
historia y ubicaciéon geografica, tenemos una dinamica migratoria alta.
Los retos que tenemos como pais en materia migratoria son de enorme

~——urgencia;—-nuestra-——nacion--se—encuentra - integrado “en el “sistema——===-

migratorio de América del Norte, uno de los-de- mayor movilidad humana
y-complejidad social del mundo, donde se encuentra el principal destino
de migrantes del planeta, Estados Unidos. Segun la Organizacidon
Internacional para las Migraciones (OIM) México-Estados Unidos es el
principal corredor migratorio del mundo con 9.3 millones de migrantes.

Nuestro estado es uno de los principales protagonistas en el fenémeno
migratorio de nuestro pais, esta dinamica se puede observar al analizar
los siguientes datos:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Oaxaca
es uno de los cinco estados del pais que cuentan con un alto grado de
intensidad migratoria a Estados de la Republica Mexicana, asi lo revelan
datos del Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante que nos
demuestra que aproximadamente 250,000 oaxaquenos son
trabajadores migrantes en estados del norte.de México especialmente
en los estados de Sinaloa, Sonora, y Baja California en donde laboran
principalmente en los campos de agricolas, en los cuales muchas veces

“habitan en condiciones inhumanas, donde no cuentan con agua
potable, luz eléctrica y no tlene bafios prlvados para hacer sus
neceSIdades fisiolégicas.
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El Centro de Orientacién del Migrante de Oaxaca A.C. Indica que
aproximadamente 150 mil oaxaquefios emigran hacia los Estados
Unidos anualmente y que nuestra entidad cuenta con un gran numero
de nifios migrantes, las cifras nos indican 'y ubican como el pnmer lugar
a nivel hacional en migracion infantil.

De acuerdo con el Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante
(IOAM), de enero a noviembre del afio 2018, fueron depor’tados delos
Estados Unidos, 15 mil 569 hombres y 2 mil 878 mujeres mayores edad,

—_originarios. -del-estado.de-Oaxaca, lo-que coloca. al-estado en el tercer-—..

lugar de la tabla naCIOnal.

El afio pasado la cifra que da la Unidad de Politica Migratoria de Ia
Secretaria de Gobernacién que de enero a noviembre hubo 18 mil 447
repatriados Unicamente del estado de Oaxaca, a nivel nacional se
obtuvo el tercer lugar seguido de Guerrero y Michoacan, en cuestion de
repatriados. -

La dependencia, informé que aunado a estas 18 mil 447
repatriaciones también han sido repatriados mil 192 menores de edad
de la Unién Americana.

Para la poblacnon mlgrante la sduacnon se torna preocupante debido al
riesgo de una deportacién masiva que pudiera darse ante la amenaza
que mantiene el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump.

La informacién maés reciente del Instituto de los Mexicanos en el
Extranjero publicada en 2018, refiere que 12 millones 9 mil 281
mexicanos viven fuera del pais, de los cuales el 97.54 por-ciento radican
en los Estados Unidos.
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Sin embargo, el fendmeno de migracién en nuestro estado no sélo se
compone de las y los migrantes oaxaquefios, sino también de la enorme
afluencia de migrantes nacionales vy extranjeros que llegan a nuestro
territorio, nuestra entidad por su ubicacién geografica es una de las
principales vias de los migrantes centro y sudamericanos hacia los
Estados Unidos, en donde desafortunadamente con frecuencia son
victimas de abusos. .

Segun el Instituto Nacional de Migracién 6 de cada 10 migrantes

="-reportaronfalgl='1n:tipo‘de"abusoen’GhiapaS'y-Gaxaca?Los migrantesque

transitan. .. por--nuestro Estado han tenido graves problemas de
violaciones a sus derechos humanos por bandas de criminales, e
incluso, de algunos policias municipales, estatales y federales. Aunque
no existen cifras oficiales, se estima que anualmente ingresan de
manera irregular, por la frontera sur de México, unos 250,000 migrantes,
principalmente por los estados de Chlapas y Oaxaca, con la intencién
de llegar a Estados Unidos.

Datos del informe Amnistia Internacional. “Victimas Invisibles. Migrantes
en Movimiento en México”. Informe especial sobre secuestros de
mlgrantes en México, CNDH sefiala que el viaje que emprenden los
migrantes centro y sudamericanos en territorio Mexicano es’ uno de los
mas peligrosos del mundo. Los migrantes sufren extorsiones,
discriminacion, palizas, violencia sexual, secuestro y homicidio a manos
de bandas criminales. Muchos de los casos expuestos destacan la
implicacién en cierto grado de funcionarios publicos en varios abusos
contra los migrantes”.
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Es claro que por la dinamica migratoria que se desarrolla en nuestra
entidad es urgente el disefio y aplicacién de politicas publicas que
- contribuyan a garantizar la seguridad y el respeto a los derechos
humanos no solo de los migrantes oaxaquenos, sino también la de los
migrantes nacionales y extranjeros en nuestro territorio oaxaquefio.

Por ello la presente iniciativa tiene como propdsito establecer en
nuestras Constitucién Local la garantia de los derechos humanos delas
y los migrantes de acuerdo a nuestra legislacién nacional, a los

—— ~instru mentos-internacionales; decla raciones y acuerdos ‘que nuestro”

- pais-ha- firmado y ratificado. La proteccién al migrante-se encuentra
reconocido en diversos instrumentos internacionales, ratificados por
nuestro pais, tales como: '

La Convencién Americana de Derechos Humanos que establece lo
siguiente: |

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella Y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

8. En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a ofro.

"~ " pais, sea'o no de"origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
‘personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad,
. religion, condicién social o de sus opiniones politicas. =
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De igual manera la Convencion Internacional sobre Ia Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la
cual fue adoptada por la Asamblea General de las Nacionales Unidas
en 1990 y ratificada por México el 8 de marzo de 1999, establece:

Articulo 7.

Los Estados partes se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se
hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccién los derechos
———previstos en la_presente Convencién, sin distincion -alguna por motivos_._.____.
o de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinion politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier
otra condicion. ' ’

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
establece lo siguiente: : - ‘ ‘

Articulo 2. ,

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religiéon, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido
a cualquier otra limitacién de soberania.
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Articulo 28.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos. :

Dentro de nuestro marco juridico nacional, nuestra iniciativa busca
adecuarse a lo establecido en las reformas en materia de derechos
humanos que fueron aprobadas en el afio 2011 en nuestro pais, asi
como a la Ley de Migracion, en las cuales se reconoce la proteccion de
los derechos humanos de las y los migrantes. '

La Ley dréAMigr‘acic’)nﬂaé nuestro palsestablece que S

Articulo 6. El Estado mexicano garantizara el ejercicio de los derechos
y libertades de los extranjeros reconocidos en la Constitucién, en los
- .tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado -
mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con independencia
de su situacion migratoria.

Articulo 66. La situacion migratoria de un migrante no impedira el
ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos en la Constitucion,
en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

Por lo expuesto, es necesario adecuar nuestra Constitucién para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de nuestras y
nuestros migrantes oaxaquerfios y de las y los migrantes nacionales y
extranjeros que se encuentren en el territorio Oaxaquefio.

La dindmica de migracién en nuestra entidad y pais debe entenderse
desde una visién humanista, eficaz y moderna, es una obligacién que
como estado democratico que somos, asumamos una postura de
tolerancia y de respeto a los derechos humanos de las y los migrantes
nacionales y extranjeros que se encuentren en nuestro territorio.
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Por eso se propone que el Estado debera velar por el respeto irrestricto
de los derechos humanos de los migrantes, tanto nacionales como
extranjeros, sea cual fuera su origen, nacionalidad, género, etnia, edad
y situacién migratoria, poniendo especial atencion a menores de edad,

 mujeres, indigenas, adolescentes, persona de |a tercera edad y victimas
de delito. ' . - ' '

Establecer en nuestra Constitucion que nuestro Estado vele por los
derechos humanos de los migrantes es un acto no sélo de
responsabilidad nacional e internacional, sino también es una deuda
historica con nuestros ciudadanos que desde un lugar distinto al nuestro
——han contribuido-al-desarrollo de nuestro estado. - - oo

La presente iniciativa busca que el Estado reconozca el papel
-fundamental de las y los migrantes como agentes de desarrollo, pero
sobre todo poder garantizarles el respeto irrestricto de sus derechos
humanos. o ‘ ' :

En consecuencia se somete a consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de: '

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforma el vigésimo octavo parrafo del
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, recorriéndose los siguientes parrafos en su orden
subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 12.-[...]
.. -

e ) — —— =
. . . . . .
. . ° . .
° . ° . .
L T e NN S ")
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El Estado dentro de su territorio velara por el respeto irrestricto de
los derechos humanos de los migrantes y brindara asistencia
integral a ellos y a sus familias, tanto nacionales como
extranjeros, sea cual fuera su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situaciéon migratoria, con especial atencién a menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes, personas de la tercera
edad y victimas de delito. Asi mismo fortalecera las diversas

" manifestaciones de identidad cultural de la poblacién indigena y

afromexicana migrante en los lugares de destino, con acciones que
- fortalezcan la vinculacién familiar y comunitaria de esa poblacion.
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-

TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Sin otro particular, a esta Honorableﬂr_Liedgi‘g!rgtg»rg”Estatal, reitero mi

——  compromiso y respeto de siempre.

anaca de Juéréz_, Oaxaca, a 05»de marzo de 2019.

XY
A\
)
GY

N I
_

DEL ESTADO DE 0AXACA
1L,EGISLATURA

> ELGNA SUEVAS HERNANDEZ

| S HERNANDEZ™ |
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.




