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DEL ESTADO DE OAXACA
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LXIV Legislatura

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 05 de marzo de 2019

C. LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, Profesora LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Diputada por
el Distrito Local Electoral 06 Huajuapan de Ledn, del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura del Estado, anexo al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXIll DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

A efectos de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
inmediato.

ATENTAMENTE _

H. CONGRESO DEL ESTADG 1430
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 05 de marzo de 2019

DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

'PRESENTE:

La que suscribe, Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion 1, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXlii
DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, basandome para ello en lo siguiente:

- Planteamiento del problema

Oaxaca, fada la diversidad cultural y orografica, mantiene diversos conflictos entre
comunidades, comunidades-municipios y demas demarcaciones, resulta entonces
de suma importancia que el gobierno del estado establezca los canales de
comunicacion para mantener y construir la paz en toda la entidad.

Con 417 municipios identificados como indigenas por sus sistemas normativos
internos, obliga al Estado construir politicas publicas que garanticen la
gobernabilidad y convivencia, pero, sobre todo, establecer los programas que
permitan a las autoridades y representantes de las comunidades y muhicipios a
comunicarse en su lengua, pues la cosmovision sobre las relaciones entre pueblos
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cambia de acuerdo al contexto socio-cultural. Y hasta ahora no hay programas que
permitan trabajar con todos los elementos enunciados.

Al no existir la posibilidad de una comunicacién directa, los conflictos se prolongan,
ademas de inhibir a las autoridades a usas su lengua materna. Identificamos
entonces dos- graves problemas; la falta de politicas de dialogo con interpretes y la
pérdida acerrada de las lenguas indigenas en la entidad.

Argumentos

La inestabilidad en el cdntexto municipal y regional es un factor de deterioro en el
orden social, produce fracturas y conflictos en la organizacién de nuestros pueblos,
y esa situacion obstruye el avance y desarrollo en materia de servicios basicos,
educativos, de salud, econémicos, de comunicacién e infraestructura, entre otros,

generando asi, rezago y aislamiento en nuestra sociedad.

Los principales conflictos evidenciados se especifican como agrarios, politicos-
financieros y politicos-electorales. Estos problemas deben de atenderse y buscar
alternativas de solucion para que nuestros municipios convivan y trabajen en unidad
para el bienestar de todas y todos.

La situacion de conflicto en algunos municipios se ha prolongado por afios, el tema
de la ingobernabilidad se hace evidente. El escenario nos muestra que no hay una
clara propuesta de politica de paz en la entidad, considerando que el lenguaje es
una via fundamental para alcanzar la armonia entre los pueblos.
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El objetivo de todo gobierno debe ser la estabilidad social, y atendiendo a la
definicion propia de gobernabilidad cuyo significado determina que es “un estado de
equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del
sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz’

_de acuerdo a Antonio Camou’, entonces la construccién de gobernabilidad en

mucho se resuelve por la capacidad del gobierno del Estado para atender las
demandas sociales, en este caso, una buena politica de atencioén regional.

De acuerdo a datos presentados, en fuentes periodl’stiéas, la Secretaria Geheral de
Gobierno (SEGEGO) reporta en el 2018 un total de 365 conflictos agrarios, de los
cuales 33 estén catalogados como de alto riesgo; en materia politica/electoral se
registran datos de 38 problemas en este concepto en el 20162, a la fecha no hay un
registro de los conflictos politicos hasta diciembre de 2018.Por otra parte, la
asociacion civil denominada Colegio Oaxaqueiio de Abogados y Profesionistas en
Materia Agraria manifiesta que existe un total de 556 conflictos agrarios en nuestra
entidad?. ' '

Considerando ambos datos, la situacion de conflictos es alta, estariamos hablando
de un conflicto por municipio, en ese sentido la labor de la dependencia del gobierno
del Estado instalada en cada distrito jurisdiccional tiene la enmienda de atender y

resolver las problematicas en las diferentes regiones.

1 Mayorga, F. & Cérdova, E., 2007, “Gobernabilidad y Gobermnanza en América

latina”, Working Paper NCCR Norte-Sur IP8, Ginebra. Disponible en http://www.institut-
gouvernance.org/docs/ficha-gobernabilida.pdf

2 La nota completa puede leerse en https://www.nvinoticias.com/nota/107969/lios-agrarios-y-politicos-
mecha-encendida-en-oaxaca

3 La nota completa puede leerse en http://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/17-08-2018/tiene-oaxaca-556-
conflictos-agrarios-demandan-crear-secretaria
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Considerando que Oaxaca tiene. una composicion multiétnica, multilingiie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran, como lo sefiala el articulo 16 de Ia constitucion del

Estado, el dialogo representa la via de la construccion de la paz entre los pueblos.

'Bajo ese principio, si el dialogo se construye desde la cosmovision étnica de cada

pueblo por la via de la lengua materna, el gobierno tendria que garantizar que
cada area de su estructura cuente con intérpretes para alcanzar el objetivo. De
aplicarse un programa de intérpretes, también se estaria combatiendo la
discriminacién, ademas de preservar y fomentar el uso de las lenguas originarias
que aun se hablan en la entidad.

Fundamentacion

Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos en su Articulo 2°, fraccion

IV, que a la letra dice:

“Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad”; y

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
0 colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua vy cultura

Pagina4de 8



I
'-I;“

q QL "?/?y‘o

Mg \%ﬁ’* v

IS =2

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIV Legislatura

DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO

DISTRITO 06 HUAJUAPAN DE LEON

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se reconoce la

diversidad lingiiistica que hay en el Entidad y establece en su Articulo 16, parrafo

quinto que

‘En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las

-~ -autoridades se aseguraran que de preferencia, los procuradores de justiciay

los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con

un traductor bilinglie y se tomaran en consideracién dentro del marco de la

Ley vigente, su condicion, practicas y costumbres, durante el proceso vy al

dictar sentencia”.

En la Ley general de derechos linglisticos de los pueblos indigenas en su Articulo

5, establece lo siguiente:

“El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacién, Entidades

Federativas y municipios-, en los &mbitos de sus respectivas competencias,

reconocera, protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las

lenguas indigenas nacionales”.

En atencion a lo expuesto, bajo un enfoqué didactico, presento el siguiente cuadro

comparativo de las reformas propuestas:
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Texto actual de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Texto con propuesta de reforma de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 80.-
Gobernador:

Son obligaciones del

l.- al XXII.-

XXIll.- En la cabecera de cada Distrito
rentistico o judicial, segtn proceda, el
Gobernador establecera una Oficina
permanente para atender los asuntos
que sean sometidos a su autoridad

Articulo 80.- Son obligaciones del
Gobernador:

XXIll.- En la cabecera de cada Distrito
rentistico o judicial, seglin proceda, el
Gobernador establecerda una Oficina
permanente para atender los asuntos
que sean sometidos a su autoridad.
Procurando que la atenciéon a las
autoridades municipales, agrarias y
comunitarias, cuando asi se
requiera, sea en su lengua materna,
con el objeto de garantizar el dialogo
y la preservacion de las lenguas
originarias.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I,
68 y 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion del pleno de ésta
LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con

Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion XXIlI del artlculo 80 de la Constltumon Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

1.- al XXII.-
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XXIIl.- En la cabecera de cada Distrito rentistico o judicial, segtin proceda, el
Gobernador establecera una Oficina permanente para atender los asuntos
que sean sometidos a su autoridad. Procurando que la atencién a las
‘autoridades municipales, agrarias y comunitarias, cuando asi se
requiera, sea en su lengua materna, con el objeto de garantizar el
dialogo y la preservacion de las lenguas originarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango
que se opongan al presente decreto.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 05 de marzo de 2019.

DIP LETICIASOCORRO COLLADO SO°
DISTRITO VI
“CA CIUDAD DE HUAJUAPANDE LEGOW

LAPRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIil DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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