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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. - !
EDIFICIO. DIRECCION DE APOYO LEGISLA«‘

[0:40 2
La que suscribe LIC. AMIRA VANESSA PINEDA MATUS, en mi caricter de Secretari

Técnica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién I y 53 fraccion |, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XVIII, 31 fraccnon XII 54
fraccion 1 y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito a Usted a nombre
de la Diputada Karina Espino Carmona, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena de la LXIV Legislatura del Congreso'del Estado de Oaxaéa presentar
a consideracién de este H. Congreso, para su estudio, andlisis, dlctammaaon y de ser
procedente, su aprobacién, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto para que sea

incluido en el Orden del Dia de la siguiente sesidn.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO

PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO

DE OAXACA Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 27 DE LA LEY. g
H. \,(,HL,BLSU nLl hs; \sﬂ.) S OANACH

ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ATENTAMENTE SECRETARIA DE SERVICIOS

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ" PARLAMENTARIOS

<l

LIC. AMIRA \ﬁ\l\ SSA PINEDA MATUS.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 26 de febrero de 2019.
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISTURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 1y 53 fraccién 15
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XVIII y 54
fraccién I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre propio, me
permito Vpresentar a consideracién de este Hon‘orablve Congreso, para su estudio,

analisis, dictaminacién y de ser procedente, su aprobacién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA; Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 27 DE LA LEY
ESTATAL DE DERECHOS DE 0AXACA. |

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO. De acuerdo con el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, “el varén y la mujer son iguales ante la ley. Asimismo, ésta

protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.
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De igual forma, se establece que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo”.

Por su parte, nuestra Constitucién Local establece en su articulo 12, parrafo quince,
que: “El matrimonio y la familia constituyen la base fundamental de la comunidad;
consecuentemente, el hogar, las madres, independientemente de su estado civil, las
nifias, los nifios, las y los adelescentes tendran especial proteccién de parte de las

autoridades”.

Asimismo, en sus parrafos veinte y veintiuno del citado precepto legal, establece: “que
toda medida o disposicién protectoras de la familia y la nifiez son de orden publico”; y
que, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa,
estableciéndose en la Ley los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal objetivo.

Cabe sefialar que en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo
16, numeral 3, refiere que “la familia es el elemento natural YV fundamental de la

sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”.

En esta tesitura, es importante mencionar que existen varios sectores de la sociedad
en situacion de vulnerabilidad, dentro de los cuales se encuentran las madres
solteras, quienes se enfrentan solas a la vida y tienen el deber de sacar a sus hijas o
hijos adelante, sin la presencia fisica, ni el apoyo econémico del padre que cumpla con
esa responsabilidad y obligacion, ya sea porque las abandonaron y evadieron su

responsabilidad, o bien, se quedaron viudas o se divorciaron.
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SEGUNDOQO. En el pafs, la condicién conyugal predominante entre las mujeres que son
madres es estar casada o en unién libre. No obstante, es de destacar el incremento de
mujeres que ejercen la maternidad no estando unidas. Segln la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demografica (ENADID), 1997 (INEGI, s. f.), del total de mujeres de 15 a 54
afos que tuvieron al ménos un hijo nacido vivo, 15.5% son no unidas, conjunto que se
conforma por viudas, divorciadas, separadas y solteras. Para 2014, con datos de la
ENADID 2014, se observa que el porcentaje aumentd a 21.2%. Tal incremento segiin
Quilodran (2000), puede explicarse a partir de las transformaciones recientes de la
fecundidad, la nupcialidad y la esperanza de vida, que ha generado que haya mas
viudas que viudos (debido a que las mujeres viven mas afios que los varones), y a que
se ha incrementado notoriamente la disolucion marital por separaciér_l o divorcio, asi

como el incremento de la procreacién en mujeres no unidas.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) en México en el
afo 2014, 33 de cada 100 mujeres de 15 a 54 afios no unidas, con al menos un hijo
nacido vivo, son solteras. De acuerdo con cifras del primer trimestre de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2017, del total de mujeres solteras de 15
anos y mas con al menos un hijo nacido vivo, 41.8% trabaja: el 31.2%, lo hace en el

sector informal; 12.2%, en el doméstico y 6.6% no reciben pago por su trabajo.l

Asimismo, de acuerdo con el INEG], en su Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), 35 mil jefas de familia quedaron desempleadas la segunda mitad del 2008, la
mayoria son mujeres mayores de 40 afios y madres solteras, sobre quienes pesa el
sustento de sus hogares, y que muchas de las veces se ven en la necesidad de optar

por trabajos con ingresos muy bajos o en ocasiones acceden a trabajos precarios.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Comunicado de Prensa Num. 201/18; 08 de mayo de 2018.

Calle 14 Oriente N° 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Segundo Piso del H. Congreso del Estado.
- Tel. (01951) 50 20400/50 20200 Ext. 3507 . '



% 4

PIDER LYGCIEZ AT

LXIV Legslaeura

“2019, ANO POR LA ERRADICACTONsDE-EXVIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
En Oaxaca, el nimero de madres solteras cada vez va en aumento, pues segun datos

del INEGI, de acuerdo con el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, se
arrojaron los siguientes datos estadisticos del estado conyugal de las Mujeres: de
1,258, 676 mujeres censadas que constituye el 100%, 440 401 son solteras, lo
que constituye el 35%; son casado(a)s sélo por el civil: 146 312 lo que constituye el
11.6%; Casado(a)s sélo religiosamente: 62 294 lo que constituye el 4.9%; Casado(a)s
civil y religiosamente: 320 384 lo que constituye el 25.5%; En unién libre: 130 775, lo
que constituye el 10.4%; Separado(a)s: 41 700, lo que constituye el 3.3%;
Divorciado(a)s: 7 280 lo que constituye el 0.6%; y, Viudo(a)s: 106 208, lo que
constituye el 8.4%; y la diferencia en las sumas corresponde al estado conyugal no

especificado.?

Los datoé anteriores, nos muéstran que cada vez \}a en aumento el nimero de madres
solteras, y que los matrimonios van en disminucién, lo que evidencia que en nuestra
sociedad se estd perdiendo la credibilidad por la unién matrimonial, debido a diversos
factores, como son al gran nimero de divorcios que se dan afio con afio, lo que ha
originado que un gran niimero de mujeres decidan ser madres solteras, o bien, debido

a que los padres se negaron a hacerse responsables de sus hijos.

TERCERO. Ahora bien, debido a que las madres solteras se encuentran solas con sus
hijos, se convierten en las jefas de su familia, siendo las responsables de sufragar los
gastos de salud, alimentacién y vivienda, entre otros, lo que las impulsa a incorporarse

al mercado laboral, para poder mantener su hogar y a sus hijos.

Por lo que, si partimos del supuesto de que la pobreza en la que viven millones de

familias representa un problema multifactorial que requiere tomar decisiones, es

% Las Mujeres en Oaxaca. Estadisticas sobre desigualdad de género y violencia contra las mujeres. INEGI. XIl Censo General de Poblacién
y Vivienda, 2000. >
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importante que como legisladores hagamos lo propio para el beneficio de este sector

vulnerable de la sociedad.

Cabe mencionar que aun cuando el gobierno federal ha establecido diversos
programas gubernamentales destinados a apoyar a las mujeres, estos no son
suficientes para que puedan atender y beneficiar de manera sistematica y permanente
a las mujeres solteras que son jefas de familia, debido a que regularmente los
programas sociales son de forma temporal y por el contrario, sf se plantean reformas
a las leyes, los beneficios serfan de forma permanente. Por ello, considero que es
importante que las mujeres jefas de familia, tengan beneficios econémicos a
través de descuentos en el pago de los servicios basicos de la vivienda, con lo

cual se contribuird a la economia de sus hogares.

CUARTO. Otros sectores de la sociedad en situacién de vulnerabilidad y que también
requieren de atencién y apoyo son los adultos mayores y personas con

discapaéidad.

La vejez o senectud es la Gltima fase de nuestra vida y se cuenta a partir de los 65
afos hasta la muerte. Durante este periodo el adulto mayor se enfrenta a nuevas
condiciones de la vida por la pérdida de roles familiares, sociales y una disminucién

de sus capacidades de adaptacién.

Segin el informe del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en México hay 10.5
millones de personas mayores de 60 afios, lo que representa a 9 de cada 100
mexicanos. De ese grupo de poblacién, 82% vive algin grado de pobreza, ya sea

monetaria o alimentaria.

Calle 14 Oriente N° 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Segundo Piso del H. Congreso del Estado.
Tel. (01951) 50 20400/50 20200 Ext. 3507 '




L \]\ L{."I\l Larit

“2019, ANO POR LA ERRADI CACNED_EfL’A IOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Por lo que se refiere a las personas con discapacidad, al respecto la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) define a la “discapacidad” como un término general que
abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacion en los &mbitos econémico y laboral. Las deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son
dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacién son

problemas para participar en situaciones vitales.

Segun informacién de la base de datos que muestra el Censo de Poblacién y Vivienda
(CPV) 2010, poco méas de 227 mil personas residentes en Oaxaca, sefialaron tener
dificultades para realizar actividades ba51cas de la vida cotidiana (dlscapaadad) que
representa el 6% de la poblacién estatal. En la poblacién con discapacidad la

proporcion de mujeres (52.5%) supera a la de los hombres (47.5%).

Por lo anterior, considero que estos grupos de la poblacién también deben tener
beneficios econdmicos, en razén del grado de vulnerabilidad en que se encuentran
inmersos, pues los adultos mayores regularmente ya no trabajan y viven de sus
pensiones que en la mayorfa de los casos son muy bajas o si trabajan les pagan muy
poco, debido a que ya no pueden realizar muchas actividades productivas en razén de
su edad; y por lo que respecta a las personas con discapacidad, debido a su misma
condicién, se encuentran en desventaja frente a las deméas personas, pues carecen de
las mismas oportunidades laborales y en consecuencia, sus remuneraciones son

menores.

QUINTO. Por lo anterior, como legisladora y Presidenta de la Comisién
Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, preocupada porque las

mujeres quienes son el pilar de su familia, no tengan establecido en la Ley de manera
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expresa beneficios econémicos a su favor, con los cuales se contribuya a mejorar su

calidad de vida y la de sus hijas o hijos y puedan alcanzar una plena integracion a la
sociedad; asi como que los adultos mayores y personas con discapacidad al
encontrarse en situacién- de vulnerabilidad, - tengan beneficios ‘econémicos que
contribuyan a su gasto familiar, propongo la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que tiene por objeto establecer en la Ley de Hacienda Municipal y en la Ley
Estatal de Derechos de Oaxaca, descuentos del 50% en el pago de impuestos a favor de
las madres solteras, adultos mayores y personas con discapacidad, como son en el
pago del impuesto predial y en el servicio de suministro de agua potable,

alcantarillado y drenaje, mismos que quedaréan establecidos en las leyes que regulan el

pago de estas contribuciones.

Porlo anterior, Se proponen las siguientes reformas:

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE'
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE _ LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
: : - OAXACA _ e OAXACA

ARTICULO 11 El pago de este lmpuesto sera anualmente 1ARTICUL0 11. El pago de este 1mpuesto sera anualmente
y podra d1v1d1rse en. seis partes 1guales que se pagaranr_f y podra d1v1d1rse en seis partes iguales que se pagaran
.blmestralmente en las oﬁcmas autorizadas por la | bimestralmente en las ofi cmas autorizadas por la
Tesorerla Municipal, durante los meses de enero, marzo Tesoreria Municipal, durante los meses de enero marzo,
'mayo Jullo septlembre y nov1embre Sm embargo lost mayo julio, septiembre y nov1embre Sin embargo los
pagos podran hacerse por anuahdad en este caso el‘ pagos podrén hacerse por anualldad en_este caso, el
Ayuntamlento podra establecer estimulos fiscales para- 'Ayuntamlento podra establecer estlmulos fiscales para

'mcentlvar el pronto pago sm detrimento de la hacienda | incentivar el pronto pago, sin-detrimento de la hacienda

_publica municipal. . .

El pago por anualldad ant1c1pada del impuesto predlal no | El pago por anualidad anticipada del impuesté predial, no

1mp1de e] cobro de d1ferenc1as que deba hacerse por el | impide el cobro de diferencias que deba hacerse por el

Aautoridades fiscales m

icipales competentes,
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en e]ercxcm de facultades de verificacién fisica, adviertan
que los contrlbuyentes omitieron pagar el impuesto

‘predlal a-cargo o que’ los datos que mamfestaron ante las

autoridades’ ﬁscales competentes para el cobro del mismo,

.sean mexactos 1mprec1sos o falsos, dlchas autoridades

'procederan a determmar el impuesto omitido en términos

delo establecndo en el -Codigo Fiscal Mun1c1pal del Estado»

de Oaxaca

*  LEYESTATAL DE DERECHOS DE 0AXACA

"Artlculo 27 Se causaran y pagaran derechos: por Ios~

_vserv1c1os pubhcos que preste la Comisién Estatal del Agua'
v.:en materla de summlstro de agua potable, alcantarillado y
' drena]e de conformldad con las siguientes cuotas:

| (tabulador)

Los serv1c1os publlcos que se realicen en los Orgamsmos

:,conformidéd con las cuotas que se autoricen por la

Secretarla en. el Acuerdo por el que se emita el Tabulador»

de derechos por la'prestacuin de servicios de agua potab]e

' 'Gdbié_i"ho de'lrEs'té'dQ_. :

el:Estado; causardn:ypagaran de:

en ejercicio de facultades de verificacién fisica, adviertan
que los contribuyentes omitieron pagar el impuesto
predial a cargo, o que los datos que rxiari‘ifestaron ante las
autoridades fiscales competentes para el cobro del mismo,
sean inexactos, imprecisos o falsos, dichas autoridadés

procederdn a determinar el impuesto omitido en términos

de lo establecido en el Céfdigb Fis}cal:Mhnicipal derl‘ Estado

~de Oaxaca.

En el caso de las madres 'sOlteras,_adUltos‘ mayores y

. personas condiscapatidad'-se les efec’tuaré'un 50% de
'descuento en el cobio'de este 1mpuesto en cualqulera
| de las modahdades establec1das en el prlmer parrafo

) .delfpresente arlqulo,r-es,tov e_s;—en-el»pago dividido en-

seis partes iguales a pagarse bimestralmente o en un

-’sélo pago por anu’alidad é’s’tlo':con i'ndép’endencia de
= los estimulos ﬁscales a los que tengan derecho por el

':pronto pago.

LEY ESTATAL DE DERECHOS:DE OAXACA

Articulo 27. Se causaran y pagarén derechos por los

'servicios publicos que preste la Comisién Estatal del Agua,

en materia de suministro de agua potable, alcantarillado Vi
drenaje, de conformidad con las siguientes cuotas:

...(tabulador)

Los servicios piblicos que se realicen en los Organismios

conformidad con las cuotas que se autoricen por la

Secretaria en el Acuerdo por el que se emita el Tabulador

de derechos por la prestacién de servicios de agua potable

Gobierno del Estado.
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descuento del 50% eri_el cobrddé:estq‘s derechos:

En razén de los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a consideracion

del Pleno de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un cuarto parrafo al articulo 11 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca; y se adiciona un tltimo parrafo al articulo 27 de la Ley Estatal de

Derechos de Oaxaca; para quedar como sigue:

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 11. El pago de este impuesto serd anualmente y podra dividirse en seis
partes iguales que se pagardn bimestralmente en las oficinas autorizadas por la
Tesorerfa Municipal, durante los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre. Sin embargo, los pagos‘podrén hacerse por anualidad, en este caso, el
Ayuntamiento podra establecer estimulos fiscales para incentivar el pronto pago, sin

detrimento de la hacienda ptblica municipal.

El pago por anualidad anticipada del impuesto predial, no impide el cobro de

diferencias que deba hacerse por el municipio por cambio de las bases gravables.

Cuando las autoridades fiscales municipales competentes, en ejercicio de facultades de
verificacién fisica, adviertan que los contribuyentes omitieron pagar el impuesto
predial a cargo, o que los datos que manifestaron ante las autoridades fiscales
competentes para el cobro del mismo, sean inexactos, imprecisos o falsos, dichas
autoridades procederdn a determinar el impuesto omitido en términos de lo

establecido en el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca.
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En el caso de las madres solteras, adultos mayores y personas con discapacidad,

se les efectuara un 50% de descuento en el cobro de este impuesto en cualquiera
de las modalidades establecidas en el primer pérrafo del presente articulo, esto
es, en el pago dividido en seis partes iguales a pagarse bimestralmente o en un
sélo pago por anualidad, esto con independencia de los estimulos fiscales a los

que tengan derecho por el pronto pago.

LEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA

Articulo 27. Se causarén y pagaran derechos por los servicios publicos que se realicen
en materia de suministro de agua potable, alcantarillado y drenaje, de conformidad con
las siguientes cuotas:

...(tabulador)

Los servicios publicos que se realicen en los Organismos Operadores de Agua en el
Estado, causardn y pagaran de conformidad con las cuotas que se autoricen por la
Secretarfa en el Acuerdo por el que sé emita el Tabulador de derechos por la
prestacién de servicios de agua potable y alcantarillado publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

En el caso de las madres solteras, adultos mayores y personas con discapacidad,

se les efectuard un descuento del 50% en el cobro de estos derechos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERE (_70 AJENO ES LA PAZ”

‘DIP. KARINA ESPINO CARMONA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 26 de febrero de 2019.
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