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DE OAXACA
Oaxaca de Judrez, a un dia del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
CALLE 14 ORIENTE NUMERO 1,

- SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren los articulos 50, fraccién
I, 66 y 79, fraccion | de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacién
con el diverso 104, fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 54 fraccion Il y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, tengo a bien someter a consideracién y discusién y en su caso aprobacién de esa Honorable
Legislatura, la Iniciativa con broyecto de Decreto por el que se autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado pactar compensacion, con cargo al Fondo General de Participaciones, de las
obligaciones de pago derivadas del convenio de reconocimiento de adeudo que celebren el
Estado, representado por el Titular del Poder Ejecutivo, asistido a través de la Secretaria de Salud
y Servicios de Salud de Oaxaca con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), derivadas de las cuotas pendientes de pago del Convenio de
Incorporacion Total Voluntaria al Régimen Obligatorio, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Continuidad en el Fortalecimiento y Ordenamiento de las Finanzas Putblicas del Estado de Oaxaca

Desde el inicio de la presente Administracién Publica Estatal, se ha priorizado la
instrumentacidn de politicas Gubernamentales encamina das al fortalecimiento de la hacienda
publica estatal, con el objetivo de contar con finanzas publicas sanas que permitan impulsar el
desarrollo econédmico y la modernizacion del Estado de Oaxaca. Para ello, dentro de las
estrategias dirigidas al ordenamiento financiero de la Entidad, destacan las siguientes acciones:

I.-  Mejorar la eficiencia recaudatoria, logrando alcanzar un crecimiento promedio real de
10.5% (diez punto cinco por ciento) anual en los ingresos proplos del Estado en el
periodo 2016- 2019.

. Destinar los ingresos excedentes a la reduccion de pasivos; del cierre de 2016 al cierre
del tercer trimestre de 2020, el saldo de la deuda publica a corto plazo del Estado ha
H. CO’\GRFS()I
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anticipado del Proyecto de Prestacidn de Servicios de la Ciudad Judicial de Oaxaca, lo
cual ha representado una menor presién financiera para el Estado de 387 millones de
pesos anuales.

M. Contener el gasto corriente, generando un crecimiento promedio real de 1.9% (uno
punto nueve por ciento) anual en el gasto en Servicios Personales, Materiales y
Suministros, y Servicios Generales.

V. Reestructurar la deuda pdblica del Estado, lo cual, junto con el apoyo del H. Congreso
del Estado, permitié reducir la sobretasa de la deuda publica a largo plazo en 32%,
equivalente a 16 puntos porcentuales, y que representara un ahorro para la presente
administracién superior a 900 mdp.

A través de estos esfuerzos y gracias al ordenamiento financiero que ha llevado a cabo la
Administracién Publica, desde junio de 2020, se ha logrado mejorar el resultado del Sistema de
Alertas publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pasando de un nivel de
Endeudamiento en Observacion a un nivel de Endeudamiento Sostenible. El Sistema de Alertas, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue establecido en el marco de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios con la finalidad de evaluar el nivel de
endeudamiento de los Estados y Municipios y determinar el Techo de Financiamiento Neto al que
tienen acceso los Estados. Esta mejora en la evaluacién del Estado de Oaxaca es como consecuencia
de una gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas estatales por parte de la
administracion.

Adicionalmente, por medio de estas estrategias el Estado ha logrado mantener su calificacién
crediticia en un sélido nivel (calificacion de A- en escala nacional), lo cual ha sido confirmado por las
cuatro agencias que lo califican, atin ante la retadora coyuntura econémica y financiera actual.

Considerando el trabajo realizado y, alin y cuando, los recursos son escasos derivados de la
Pandemia por el COVID-19 y la crisis econdmica, el Estado ha decidido continuar con el esfuerzo de
seguir ordenando las finanzas publicas estatales. Ahora, el Estado de Oaxaca, cuenta con mejores
cimientos en sus finanzas publicas, asi como, con mayores y mejores herramientas para ordenar sus
pasivos histéricos; en particular, el adeudo con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE o Instituto).

La regularizacion del adeudo resulta de vital importancia, dado que genera certidumbre al manejo
de las finanzas piblicas del Estado de Oaxaca, y adicionalmente, contribuird a robustecer las
finanzas del ISSSTE y permitira garantizar los beneficios y prestaciones que por ley merecen lasy los
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trabajadores oaxaquefios al servicio del Estado -que actualmente representan mds de 500,000
beneficiarios entre trabajadores, pensionados y sus respectivos familiares- lo cual contribuird a
enfrentar de mejor manera los retos derivados de la crisis sanitaria originada por el COVID-19.

Adeudo Histérico con el ISSSTE

A nivel nacional, se ha observado que la insuficiencia de recursos para solventar los compromisos y
presiones de gasto publico de las Entidades Federativas, ha derivado en la acumulacién de adeudos
con instituciones como es el caso del ISSSTE. En este sentido, el adeudo histérico de las Entidades
Federativas con el ISSSTE, relacionado con las cuotas y aportaciones al organismo asciende a mas
de 60 mil millones de pesos.

En el caso del Estado de Oaxaca, los adeudos del Sector Salud con el ISSSTE se originaron desde el
ejercicio fiscal 2008 por concepto de cuotas de seguridad social, del Fondo de Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), del ISSSTE Asegurador,
asi como, las relacionadas con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez {conocidas
como RCV) del Sistema de Ahorro para el Retiro. A la fecha, el adeudo estimado asciende a un monto
de hasta $3,128,588,151.39 (tres mil ciento veintiocho millones quinientos ochenta y ocho mil
ciento cincuenta y un pesos 39/100 M.N.).

En este contexto, es importante destacar que el monto total del adeudo que se regularizara con el
ISSSTE a través del convenio correspondiente, provendra de informacién validada, conciliada V%
auditada de los registros del ISSSTE y del Sector Salud del Estado de Oaxaca.

Instrumentacion Transparente y Responsable del Mecanismo para la Regularizacién del Adeudo
con el ISSSTE

El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién X,
contempla el derecho de los trabajadores a gozar de seguridad social, la cual se organiza conforme
a bases que cubren los accidentes y enfermedades profesionales y maternidad; la jubilacién,
invalidez, vejez y muerte, extendiéndose esta proteccion a los familiares del trabajador que cumplan
con los requisitos necesarios para acceder y gozar de tales beneficios.

En este contexto, el 20 de agosto de 1996, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, celebraron un Convenio de
Incorporacién Total Voluntaria al Régimen Obligatorio de la Ley del ISSSTE, en cumplimiento al
Programa de reforma del Sector Salud 1995-2020. El citado Convenio establece en su Cldusula
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Primera, que su objeto es “la Incorporacién Total Voluntaria al Régimen Obligatorio de la Ley del
Instituto, de los trabajadores de la Secretaria de Salud que conforme al acuerdo de Coordinacién
para la descentralizacion de los Servicios de Salud, seran transferidos al gobierno por conducto del
organismo descentralizado que al efecto se creard”.

Cabe sefialar que los trabajadores de la Secretaria de Salud Federal a que hace referencia el citado
Convenio de Incorporacidn, fueron transferidos al Organismo Descentralizado de la Administracion
Puablica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios denominado Servicios de Salud de
Oaxaca, que fue creado posteriormente mediante Decreto No. 27 emitido por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, mismo que se publicé el 23 de septiembre de 1996, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

En ese tenor, el Convenio de Incorporacién Total Voluntaria al Régimen Obligatorio de la Ley del
ISSSTE establece en la Cldusula Séptima, letra A, la opcién del ISSSTE para optar porque el Gobierno
cubra al Instituto el adeudo pendiente, mediante el descuento de las participaciones del Estado de
Oaxaca que reciba del Gobierno Federal. Para tal efecto bastard la notificacién que el Instituto haga
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, indicando el importe del adeudo para que esta dltima
a través de la Tesoreria de la Federacidn, retenga la cantidad correspondiente y le sea enterada al

" Instituto.

Por lo anterior, conforme a o establecido en la Clausula Primera del Convenio antes mencionado,
el Instituto tiene la facultad de descontar participaciones al Estado para compensar los adeudos de
la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud de Oaxaca. Sin embargo, la Federacién reconocié
que el monto acumulado ha llegado a un nivel relevante, por lo cual, establecié a partir de la Ley de
Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2018, y reiteré bajo el mismo tenor, en las Leyes
de Ingresos de la Federacion para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021, la opcién de generar un
Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago con las Dependencias y Entidades.

Bajo la ultima Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2021 aprobada, se
establecié en el articulo Noveno Transitorio tercer parrafo lo siguiente, el cual es sustancialmente
igual al articulo Noveno Transitorio tercer parrafo de la Ley de Ingresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal 2020:

“El Instituto, conforme a los modelos autorizados por su érgano de gobierno, podra
suscribir con las entidades federativas y, en su caso, los municipios, dependencias
y entidades de los gobiernos locales que correspondan, los convenios para la
regularizacién de los adeudos que tengan con dicho Instituto por concepto de
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cuotas, aportaciones y descuentos. El plazo maximo para cubrir los pagos derivados
de dicha regularizacién sera de 15 afios. Asimismo, en adicién a lo previsto en el
articulo 22 de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en el marco de la celebracién de los referidos convenios, dicho Instituto
deberd otorgar descuentos en los accesorios generados a las contribuciones
adeudadas excepto los correspondientes a las cuotas y aportaciones que deban ser
depositadas en las cuentas individuales de los trabajadores. Para tal efecto,
deberan adecuar los convenios de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para incluir en el mismo, lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 204
de dicha Ley.”

Esta opcion propuesta por la Federacion otorga a las Entidades mayor certidumbre en el manejo de
sus finanzas publicas, ya que, en lugar de compensar un monto mensual incierto, se establece un
mecanismo especifico para compensar un monto que, bajo un andlisis financiero, resulte viable para
su pago y no genere descontrol en las finanzas de la Entidad.

Es por ello que, como consecuencia de la opcidn proporcionada en las Leyes de Ingresos de la
Federacion, el 17 de diciembre del 2017 en la sesién ordinaria 1360 de la Junta Directiva del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante el Acuerdo 44.1360.2017,
dicho Organo Colegiado con fundamento en los articulos 21, 22, 214, fraccién XX y 204 de la Ley del
referido Instituto, Décimo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal de 2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2017 y 14,
~ fraccion XX del Estatuto Organico del ISSSTE, por unanimidad, aprobd el Modelo de Convenio de
Reconocimiento de Adeudo y Forma Pago con ias Dependencias y Entidades.

En este sentido, si bien la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con la facultad para
realizar el cobro parcial del adeudo con el ISSSTE a través de descuentos mensuales en las
participaciones federales que le corresponden al Estado, resulta conveniente establecer un
mecanismo ordenado para realizar el pago del adeudo a través del tiempo, sin comprometer las
finanzas publicas del Estado.

Asi, para brindar certidumbre y transparencia a la instrumentacidn de la regularizacién del adeudo
con el ISSSSTE por concepto de cuotas de seguridad social, del FOVISSSTE, asi como, las relacionadas
con el RCV, se propone materializarlo a través de la firma de uno o varios convenios de
reconocimiento de adeudo y forma de pago de hasta por un monto total de $2,832,609;819.03 (dos
mil ochocientos treinta y dos millones seiscientos nueve mil ochocientos diecinueve pesos 03/100
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M.N.), el cual tendrd un plazo de hasta 15 afios y establecera que las participaciones del Estado se
podran descontar mensualmente, para el pago del adeudo. De este modo, se garantizard que la
regularizacion del adeudo con el Instituto se realice en funcién de la capacidad econémica que tiene
el Estado, sin comprometer la sostenibilidad de la hacienda publica estatal en el futuro. En caso de
existir un diferencial contra el adeudo total, éste debera ser cubierto por otros mecanismos de pago
que se lleguen a pactar entre el Instituto y el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, en mi caracter de Titular del Ejecutivo del Estado, y en ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 50, fraccidn II, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién de esa Soberania, la siguiente iniciativa:

Decreto por el que se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado pactar la compensacién,
con cargo al Fondo General de Participaciones, de las obligaciones de pago derivadas del convenio
de reconocimiento de adeudo que celebren el Estado, representado por el Titular del Poder
Ejecutivo, asistido a través de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), derivadas de las cuotas
pendiente de pago del Convenio de Incorporacion Total Voluntaria al Régimen Obligatorio.

Articulo 1. En relacion con el adeudo a cargo del Estado de Oaxaca derivado del Convenio de
Incorporacién Total Voluntaria al Régimen Obligatorio celebrado entre el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Poder Ejecutivo del Estado, en relacion con los
trabajadores de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca, se autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que dentro del convenio de reconocimiento de adeudo a celebrarse con
el ISSSTE se acuerde, en términos del articulo 9, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, un
mecanismo de compensacion con cargo a las participaciones que en ingresos federales recibe el
Estado del Fondo General de Participaciones, para compensar hasta la cantidad total de
$2,832,609,819.03 (dos mil ochocientos treinta y dos millones seiscientos nueve mil ochocientos
diecinueve pesos 03/100 M.N.), en un plazo de hasta quince afios, en los términos que se estipulen
en el convenio correspondiente.

En el caso de aplicacién de la compensacién con cargo al Fondo General de Participaciones del
Estado de Oaxaca, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado podra descontar de los
recursos presupuestales que correspondan a la Secretaria de Salud y a Servicios de Salud de Oaxaca
conforme al Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, segtin corresponda, una cantidad igual
a la que hubiere sido compensada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2, Se autoriza al Estado, representado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
comparecer como obligado solidario en el convenio de reconocimiento de adeudo a celebrarse con
el ISSSTE respecto de los adeudos a cargo de Servicios de Salud de Oaxaca.
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Articulo 3. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, asistido por los titulares de las
dependencias facultadas, y a los Servicios de Salud de Oaxaca, para que realicen todas las gestiones,

' negociaciones y tramites necesarios tendientes a la instrumentacién del presente Decreto, asi

como, para celebrar todos los actos juridicos necesarios y/o convenientes para dar cumplimiento al
presente Decreto y, una vez celebrado, para dar cumplimiento al convenio correspondiente.

Articulo 4. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Titular
de la Secretaria de Salud y de Servicios de Salud de Oaxaca deberan informar al Congreso del Estado
las acciones realizadas para la instrumentacion del presente Decreto, adjuntando el soporte
documental correspondiente.

Articulo 5. Dentro de los treinta dias siguientes a la firma del convenio de reconocimiento de adeudo
y formalizacién del mecanismo de compensacion, el Poder Ejecutivo del Estado, a través del Titular
de la Secretaria de Salud y el Titular de los Servicios de Salud de Oaxaca, deberan remitir al Congreso
del Estado, copias debidamente certificadas del convenio celebrado con fundamento en el presente
Decreto, incluyendo sus anexos.

TRANSITORIOS
Primero. Publiquese este Decreto en el Periddico. Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publlcacmn en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a este
Decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA.




