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La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelisf §fd#is26s5uY 25 MRSTENRNES 1o
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en

- lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN: LA FRACCION || DEL ARTICULO 29; LA FRACCION | DEL
ARTICULO 33; LA FRAGCCION IV DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40,
EL ARTICULO 94 DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA. '

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccién VI
y 89 fraccion 1, se dé cuenta al Pleno Legislativo en la préxima sesion.
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DIP. ARSENIO LORENZO GARCIA MEJIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de Ia
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de ta Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion 1, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 29; LA FRACCION | DEL ARTICULO 33; LA
FRACCION IV DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40;Y, EL ARTICULO 94
DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Con la presente iniciativa se pretende actualizar disposiciones normativas de la
Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca,
en razon de que, a la fecha menciona ordenamientos legales gue no estan
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vigentes, asi como Dependencias de la Administracién Publica Centralizada que
por disposicién expresa cambiaron de denominacion.

Como es sabido, los ordenamientos juridicos que rigen nuestra sociedad no son
estaticos, ya que permiten que las normas se adecuen a las nuevas circunstancias
econdmicas, politicas y sociales, generando una dinamica que da como resultado
que las normas se reformen para adecuarse a nuevas situaciones; con esto, el
derecho debe de evolucionar tal y como evoluciona la sociedad, la economia y las
ciencias que inciden en los ordenamientos legales, pues de no ser asi, las normas
juridicas no estarian acordes al contexto en el que deben aplicarse.

Sin embargo, es comun encontrar en nuestro sistema juridico local, disposiciones
normativas que no han sido modificadas, reformadas o derogadas, es decir,
expresan disposiciones que no estan armonizadas con normas vigentes o que no
tienen sustento juridico en lo que disponen. Y, el legislador tiene el deber de
armonizar las normas a través del proceso legislativo, con la finalidad de que
estén adecuadas al marco normativo vigente y sean de aplicacion en lo dispuesto.
Y, asi evitar generar un vacié legal, una inaplicabilidad de las normas juridicas,
confusion en el lector la norma y en los servidores publicos y sujetos obligados a
acatarla.

Por lo anterior, se proponen reformar la fraccién 1l del articulo 29; la fraccion | del
articulo 33; la fraccion IV del primer parrafo del articulo 40; vy, el articulo 94 de la
Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca,
dado que a la fecha establecen disposiciones que no estan vigentes o cambiaron
de denominacion.

lll. Argumentos que la sustenten.

'PRIMERO: Que, los ordenamientos juridicos que rigen nuestra sociedad no son
estaticos, ya que permiten que las normas se adecuen a las nuevas circunstancias
econdmicas, politicas y sociales, generando una dinamica que da como resultado
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que las normas se reformen para adecuarse a nuevas situaciones; con esto, el
derecho debe de evolucionar tal y como evoluciona Ia sociedad, la economia y las
ciencias que inciden en los ordenamientos legales, pues de no ser asi, las normas
juridicas no estarian acordes al contexto en el gue deben aplicarse.

Es comun encontrar en nuestro sistema juridico local, disposiciones normativas
que no han sido modificadas, reformadas o derogadas, es decir, expresan
disposiciones que no estan armonizadas con normas vigentes o que no tienen
sustento juridico en lo que disponen. Y, el legislador tiene el deber de armonizar el
marco normativo a través del proceso legislativo, con la finalidad de que estas se
armonicen, sean congruentes y de aplicacion en su ambito, y asi, evitar generar
un vacié legal, una inaplicabilidad de las normas juridicas, confusion en el lector la
norma y en los servidores publicos y sujetos obligados a acatarla.

SEGUNDO: La Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en el
Estado de Oaxaca, la cual tiene como objeto promover la igualdad real de
oportunidades, atender, prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona, a la fecha no reconoce leyes vigentes con la
que guarda relacién o son de aplicacion a las disposiciones establecidas, de igual
manera no estan - actualizada la denominacion de las Dependencias de la
Administracién Publica Centralizada. Por lo que, propongo la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion 1l del articulo 29; la
fraccion | del articulo 33; la fraccion IV del primer parrafo del articulo 40; vy, el
articulo 94. :

TERCERO: Respecto a la reforma de la fraccion Il del articulo 29 y la fraccion | del
articulo 33 de la ley que se propone reformar, cabe hacer mencion que la funcidn
del Estado de supervisar la instrumentacion y evaluacién del cumplimiento del
Programa para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en nuestro Estado,
€s una actividad gubernamental, la cual debe sujetarse a una planeacion
institucional que dé contenido y direccién, con lo que establece la Ley Estatal de
Planeacion y el Plan Estatal de Desarrollo, ademas, de establecer, los objetivos
institucionales, las lineas de accién y las actividades a realizar para lograr ‘las
metas proyectadas, y el establecimiento de los indicadores estratégicos que
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permitan evaluar los avances y los logros obtenidos en el ejercicio del gasto
publico que se destind para el Programa para Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado.

CUARTO: Que, con decreto nimero 1385 se expide la Ley Estatal de
Planeacién, la cual establece las bases y calidad de estandares metodolégicos
necesarios para la elaboracion de planes y programas en la planeacion estatal,
asi como, regular e impulsar la consolidacién del Sistema Estatal de Planeacion
(SIEP) incorporado a la gestién y presupuesto basado en resultados, y el Sistema
Estatal de Desarrollo (SED), ademas de, establecer los estandares y criterios
metodoldgicos necesarios que deberan seguir todos los ejecutores del gasto.

Con esto, la Ley Estatal de Planeacién, es la ley vigente y de aplicacion para los
ejecutores del gasto, y que facilita el cumplimiento de las funciones basicas del
buen gobierno.

Sin embargo, la fraccion 1l del articulo 29 menciona a la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca, siendo que esta ley no esta vigente, fue abrogada con la
expediciéon de la Ley Estadal de Planeacion (asi lo establece el articulo segundo
transitorio de ésta ultima); y la fraccion | del articulo 33 cita a la Ley de Planeacion,
siendo que esta ley no existe, ni existid en algin momento con esa denominacion.
Cabe hacer mencién, que las disposiciones normativas deben de ser precisas, y
mencionar un derecho vigente, razén por la que se proponen reformar los
numerales ciados, los cuales a la letra dicen:

Articulo 29. Son atribuciones de la Comision:
I ...

Il. Elaborar, emitir, difundir, ejecutar, supervisar la instrumentacion y evaluar el
cumplimiento del Programa para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en
el Estado de Oaxaca, que tendra el ccérécter de especial y de cumplimiento
obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca;
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. alaXll. ...

Articulo 33. Son facultades de la Junta de Gobierno:

|. Establecer en congruencia con la Ley de Planeacion y el Plan Estatal de
Desarrollo, las politicas generales y definir las prioridades a las que debera
Sujetarse la Comisién, relativas a sus objetivos, atribuciones, funciones y
administracion general;

Il.alaXll. ..

Por lo tanto, en el texto de la fraccion U del articulo 29; vy, la fraccion | del articulo
33, deben de reconocer y expresar la denominacién de la ‘Ley Estatal de
Planeacion”, que es la ley vigente en el Estado de Oaxaca, en materia de
planeacién de las instituciones publicas.

QUINTO: Asi también, se propone reformar la fraccion IV del primer parrafo del
articulo 40, esto en razéon de que, las bases y requisitos de aprobacion,
concertacion, contratacion y control de la deuda publica a cargo de los Sujetos
Obligados facultados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en el décimo tercer parrafo del articulo 20, y en relacién con las fracciones
XV, XXV y XXVI y la fraccion XVII| del articulo 79 de la citada Constitucion; estan
regulados en el Decreto 730 de la ley reglamentaria denominada Ley de Deuda
Pablica para el Estado de Oaxaca, aprobado el 30 de septiembre del 2017 y
publicado en el Periodico Oficial Extra del 30 de noviembre del 2017.

Sin embargo, la fraccion IV del primer parrafo del articulo 40 de Ia Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, establece
lo siguiente: - ' ' '
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Articulo 40. La o el Director General en lo tocante a su representacion legal,
independientemente de las atribuciones que se le oforgue en otras leyes y
ordenamientos, tendra las siguientes:

l.alalll ...

IV. Emitir y negociar titulos de crédito, conforme a la Ley de Deuda Publica
Estatal y Municipal;

V.ala Vil ...

»

Al respecto, la ley vigente en materia de deuda publica es la Ley de Deuda Publica
para el Estado de Oaxaca, como resultado del proceso legislativo, como ya se
indico en el parrafo anterior, por lo que, es necesario que se reconozca y expresen
normas vigentes los textos normativos y sean de aplicacién las disposiciones que
en ellos se establezcan.

SEXTO: Por ultimo, se propone reformar el articulo 94 de la multicitada ley que se
propone reformar, para que reconozca a la Ley deé Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, esto en razon, de que el H. Congreso de
la Unién en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo del 2015 aprobo
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las que
se implementdé un nuevo esquema de combate a la corrupcion, sustentado en el
Sistema Nacional Anticorrupcién, y en el articulo segundo transitorio de esta
reforma establece: "El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del
presente Decreto”.

Por lo que, la L,égislatura del Congreso del Estado de. Oaxaca, con fecha 30 de
junio de 2016, aprobo reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia de combate a la corrupcion, siendo necesario
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realizar las adecuaciones normativas correspondientes, con la finalidad de contar
con un marco normativo en materia de administracién de justicia administrativa
acorde a las reformas y cambios que se presentaron a nivel federal y local, lo que
también trajo adecuaciones y cambios en la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

Y, con decreto nimero 702, se expidid la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, abrogandose la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Cabe mencionar que la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Qaxaca, tiene esencial aplicacion en lo procedente, para el tramite,
resolucion, ejecucion y todo el desarrollo de los recursos de revision, tal y como lo
establece el articulo 94 de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Oaxaca, sin embargo, a la fecha este articulo no
reconoce a la ley vigente, alin menciona a la ley abrogada, el citado numeral a la
letra dice:

“Articulo 94. Contra las resoluciones y actos de la Comisién, los interesados
podran interponer el recurso de revision, de conformidad con la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.”

Por lo anterior, es preciso que se reforme el articulo transcrito para que exprese a
la ley vigente, y evitar la inaplicacion de la ley.

SEPTIMO: Por lo antes expuesto, resulta necesario que se reformen los articulos
propuestos, para unificar y hacer que las disposiciones normativas estén
armonizadas, sean coincidentes y permitan ser aplicables con normas vigentes.

IV. Fundamento legal.
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Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 54
fraccion 1, 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 29; LA FRACCION | DEL ARTICULO 33; LA
FRACCION IV DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40; Y, EL ARTICULO 94
DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

.Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reforman la
fraccién Il del articulo 29; la fraccion | del articulo 33; la fraccion IV del primer
parrafo del articulo 40; vy, el articulo 94 de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar
la Discriminacién en el Estado de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente v el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTC NORMATIVO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 29. ... Articulo 29. ...
1. ‘ 11 ...
Il. Elaborar, erhitir, difundir, ejecutar, | ll. Elaborar, emitir, difundir, ejecutar,
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supetrvisar la instrumentacion y evaluar
el cumplimiento del Programa  para
Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de
Oaxaca, que tendra el caracter de
especial y de cumplimiento obligatorio
de conformidad con la Ley de
Planeacion del Estado de Oaxaca;

. ala XXIil. ...

Articulo 33. ...

|. Establecer en congruencia con Ia
Ley de Planeacién y el Plan Estatal
de Desarrollo, las politicas generales y
definir las prioridades a las que debera
sujetarse la Comision, relativas a sus
objetivos, atribuciones, funciones y
| administracion general;

Il.alaXIl. ...

Articulo 40. ...
l.alalll. ...

IV. Emitir y negociar titulos de crédito,
conforme a la Ley de Deuda Publica
Estatal y Municipal;

V.alaVII. ...

Articulo 94. Contra las resoluciones y
actos de la Comision, los interesados
podran interponer el recurso de
revision, de conformidad con la Ley de
Justicia = Administrativa para el

supervisar la instrumentacion y evaluar -
el cumplimiento del Programa para
Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de
Oaxaca, que tendra el caracter de
especial y de cumplimiento obligatorio |
de conformidad con la Ley Estatal de
Planeacion;

. ala XX ...

Articulo 33. ...

I. Establecer en congruencia con la
Ley Estatal de Planeacién y el Plan
Estatal de Desarrollo, las politicas ,
generales y definir las prioridades a las
que deberd sujetarse la Comision,
relativas a sus objetivos, atribuciones,
funciones y administracién generat:

Il.ala XHl. ...

Articulo 40, ...
lLalalll. ...

IV. Emitir y negociar titulos de crédito, |
conforme a la Ley de Deuda Publica
para el Estado de Oaxaca;

Viala VII. ...

Articulo 94. Contra las resoluciones y
actos de la Comisién, los interesados
podran interponer el recurso de
revision, de conformidad con la Ley de
Procedimiento y Justicia
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Estado de Oaxaca. Administrativa para el Estado de
Oaxaca.

Vll.- Texto normativo propuesto.

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

Articulo tnico.- Se reforman, la fraccion !l del articulo 29; {a fraccion | del articulo
33; la fraccion IV del articulo 40; v, el articulo 94 de la Ley para Atender, Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 29. ...

ll. Elaborar, emitir, difundir, ejecutar, supervisar la instrumentacion y evaluar el
cumplimiento del Programa para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Oaxaca, que tendra el caracter de especial y de cumplimiento
obligatorio de conformidad con la Ley Estatal de Planeacion:;

HI.ala XXUI. ...

Articulo 33. ...

I. Establecer en congruencia con la Ley Estatal de Planeacién y el Plan Estatal
de Desarrollo, las politicas generales y definir las prioridades a las que debera
sujetarse la Comisién, relativas a sus objetivos, atribuciones, funciones y
administracion general;

10
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. ala XIl. ...
Articulo 40. ...
lLalalll. ...

IV. Emitir y negociar titulos de crédito, conforme a la Ley de Deuda Publica para
el Estado de Oaxaca;

V.ala VIl ...

Articulo 94. Contra las resoluciones y actos de la Comision, los interesados
podran interponer el recurso de revisién, de conformidad con la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

11
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TRANSITORIO:

UNICO. - EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 5 de marzo de afio 2021

c.c.p.- Expediente.
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