DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR.

%2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud,
por ia Lucha Contra el Virus SARS-CoV2. COVID-19.”

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 01 de marzo de 2021.
Oficio Num: LXIV/016/2021.

Asunto: Proposicién con punto de acuerdo.
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El que suscribe Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, integrante del grupo parlamentané del
Partido MORENA en la Sexagésima Cuarta legislatura Constitucional del Estado con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |, 39 fraccidén Vil y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56, 59, 60 fraccion Il y 61
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, Proposicién con Punto de Acuerdo porel que La
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, a las dependencias a su cargo y a los 570 Ayuntamientos de la Entidad,
para que eviten utilizar los recursos publicos, los programas sociales o el otorgamiento de
autorizaciones con fines electorales, coadyuvando con ello a un proceso electoral 2021
democratico, imparcial equitativo y con estricto apego a la legalidad; asi como a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de la Republica y a la Fiscalia
especializada en Delitos Electorales en el Estado, a prevenir, investigar y perseguir con
ética y legalidad las denuncias que presente la ciudadania al respecto.

Por la relevancia del asunto con fundamento en los articulos 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior det Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que sea tratado como de urgente y obvia
resolucion.

Por la atencion, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES L \

DIP. EMILIO JOA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 01 de marzo de 2021.
Oficio Num.: LXIV/015/2021.
Asunto: Proposiciéon con punto de acuerdo.

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, integrante del grupo
“Parlamentario del Partido MORENA en la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccbic'm

VIl'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 56, 59, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Somete a la consideracion del Pleno
de esta Soberania para ser tratado como de urgente y obvia resolucién la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a las
dependencias a su cargo y a los 570 Ayuntamientos de la Entidad, para que eviten
utilizar los recursos publicos, los programas sociales o el otorgamiento de
autorizaciones con fines electorales, coadyuvando con ello a un proceso electoral
2021 democratico, 'imparcial equitativo y con estricto apego a la legalidad; asi como
a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de la
Republica y a la Fiscalia especializada en Delitos Electorales en el Estado, a

prevenir, investigar y perseguir con ética y legalidad las denuncias que presente la

ciudadania al respecto, basandonos para ello en la siguiente,
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Exposicion de motivos:

Como consecuencia de las reformas realizadas a diversos ordenamientos legales del
orden federal y estatal, nos encontramos inmersos en la primera contienda electoral
concurrente en la historia reciente de nuestro pais, sin embargo resulta preocupante que
diversos funcionarios con algun cargo en las dependencias del gobierno del Estado, asi

como en los Ayuntamientos sobre todos en aquelios que se rigen bajo el sistemas de

partidos politicos, en su conviccion y lealtad partidista sienten la necesidad de la
manipulacion electoral de los beneficios de los programas sociales, recursos publicos y
autorizaciones de permisos que manejan, a favor de determinados candidatos o en
beneficio de su propia candidatura, siendo entonces oportuno recordarles que es su
~deber conducirse con imparcialidad, equidad y neutralidad y sobre todo tener conciencia
de que los programas sociales no deben utilizarse para beneficiar a partido politico
alguno. Tal y como los dispone el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estaos

Unidos Mexicanos a que a la letra dice:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacioén, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presentén proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo”.

Los servidores pUblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los. recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

En consonancia el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca menciona:

Articulo 137.-“..."
Los recursos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi ‘
como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran
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con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

El manejo de recursos econdmicos estatales y municipales se sujetaran a las bases
de este Articulo.

Los servidores publicos, seran responsables del cumplimiento de ésta en los términos
de la ley reglamentaria respectiva.

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en equidad de Ia competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos, o de orientacién social.
En ninglin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

L.as leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

En este sentido, desde nuestro maximo ordenamiento legal tanto federal como estatal se
establece la obligacion de todo servidor pulblico asegurar la equidad de la contienda

electoral, tan es asi que de manera expresa regulan la propaganda gubernamental para

evitar la influencia indebida de los servidores publicos en las elecciones. La normatividad
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vigente prohibe la propaganda gubernamental estatal y municipal, asi como de cualquier
otro ente publico, durante las campafias electorales de todos los niveles y hasta que
concluya la jornada electoral respectiva, precisamente para hacer frente a los problemas
relacionados con el uso de los recursos y propaganda publicos en las campafas

electorales.

Trasladando a la Ley secundaria de manera especifica, estas prohibiciones tal y como lo
establecen los articulos 209 y 242 de Ley General de Procedimientos Electorales vigente,

que rezan:

Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales, y hasta la
conclusién de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. ‘

Articulo 242, “...”

1. La campaiia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a-cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaiia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquélios en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, . con el propésito de .presentar ante la ciudadania las candidafuras
registradas.
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4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a que se refiere
el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidon
en cuestidén hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de [a
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional

_ correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningln caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Al respecto el articulo 310 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca, menciona:

Articulo 310

Constituyen infracciones a la Ley, por parte de autoridades o servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales, érganos autébnomos, y cuaiquier otro ente publico:

I. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y auxilio
o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los
organos del Instituto Estatal; ,

. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campanfas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a
servicios educativos, de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

HI. Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 137
parrafos décimo segundo y décimo tercero de la Constitucién Estatal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre Ios: partidos politicos, en_’(re
las personas aspirantes, precandidatas o candidatas durante los procesos

electorales;
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IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Federal,

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal o de las entidades federativas, con la finalidad de inducir o coaccionar
a las ciudadanas y ciudadanos para votar a favor o en conira de cualquier partido
politico o persona candidata;

VI. Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos de la Ley General de Acceso, la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y esta Ley; y

VII.El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y
disposiciones aplicables.

En ese orden de ideas, resulta expresamente claro el impedimento legal para que los
funcionarios ptblicos de todos los niveles de gobierno otorguen autorizaciones de
cualquier tipo, usen los recursos publicos o los programas sociales con fines electorales
a favor de candidato alguno o en su propio beneficio, ya que al hacerlo estarian
violentando la equidad en la competencia de los partidos politicos; asimismo, estan
obligados a respetar la ley y no incurrir en actos que afecten la igualdad en las elecciones

a realizarse el primer domingo de junio de este afio 2021.

Por ello se realiza el exhorto para recordarles a los servidores publicos del ambito estatal
y municipal la prohibicién de condicionar el otorgamiento de los beneficios de los
programas sociales, la utilizacién de los recursos publicos estatales o municipales en
dinero o en especie, o de autorizacién alguna que en momento dado pueda influir en la

decision del electorado.

Dicha restriccion se basa en la necesidad de proteger el derecho fundamental, al sufragio
libre, secreto, directo, personal e intransferible. La prohibicién de inducir al voto a través

de la propaganda con referencia a programas sociales, con este exhorto se prétende

asegurar que los electores ejerzan de manera razonada el derecho de voto en forma libre
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y con base en una adecuada reflexion de la politica de su preferencia, sin presion de

alguna indole.

Ahora bien, en caso de presentarse denuncias por parte de la ciudadania en el sentido
de que los recursos publicos, los programas sociales o el otorgamiento de alguna
autorizacion estan siendo manipulados para beneficiar a algin candidato es oportuno
manifestarle a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de
la Republica, asi como a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia
General del Estado; promover los mecanismos de coordinacién y colaboracién con las
autoridades locales, con la finalidad investigar y fortalecer la persecucion de los delitos
electorales conforme a lo estipulado en la ley vigente ya sea de oficio o a peticion de

parte.

En esa tesitura es preventivamente oportuno hacer este exhorto pues no podemos ser
omisos ante delitos en materia electoral que de ser consumados y no ser castigos

enturbiarian la equidad, imparcialidad y limpieza del proceso electoral de este afio 2021.

Por lo anteriormente expuesto me permito poner la consideracion de esta Soberania para
que sea tratado como de urgente y obvia resolucion la proposicién de punto de acuerdo

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a las dependencias a su cargo y a los 570
Ayuntamientos de la Entidad, para que eviten utilizar los recursos publicos, los
programas sociales o el otorgamiento de autorizaciones con fines electorales,

coadyuvando con ello a un proceso electoral 2021 democratico, imparcial

equitativo y con estricto apego a la legalidad; asi como a la Fiscalia Especializada
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en Delitos Electorales de la Fiscalia General de la Republica y a la Fiscalia
especializada en Delitos Electorales en el Estado, a prevenir, investigar y perseguir

con ética y legalidad las denuncias que presente la ciudadania al respecto.
TRANSITORIOS:
PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigdr el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Comuniquese esta determinacion al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a las
dependencias a su cargo, asi como a los 570 Ayuntamientos de la Entidad, para los

efectos Iégales procedentes.

ATENTAMENTE: S
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ” -

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR.




