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La que suscribe Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIII y XXXVII, 54 fraccion |, 60 fraccion i y 61 fraccion Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a
consideracion de este Honorable Congreso la propuesta para inscripcion en el orden
del dia:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO. - POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTE A LOS INTEGRANTES DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS FEDERAL Y DE SENADORES DE LA REPUBLICA, PARA QUE HAGAN
USO DE SU FACULTA PARA INTERPRETAR LEYES, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
72 INCISO F DE NUESTRA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y LE DEN
SENTIDO A LA LEY DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION PARA QUE ESTA
DEJE DE SER LA BASE O MEDIDA PARA CALCULAR LAS PENSIONES DE LAS
MAESTRAS Y MAESTROS DE OAXACA COMO DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL
PAIS QUE COTIZAN ANTE EL ISSSTE.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted. H. CONGRES
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GISy ‘i”"Lr

H, CONGRESO DEL ESTADODE 0AXACA
LXIV LEGISEA T RA
PP ARCELIA LG ¥

L ANDEZ




. ‘ & 9 y
‘A . i, : N : 7P
e ol B O DiputadaLocal Oaxaca
; N ) R "‘b""‘(bw ”"@’ Rl
Crd { LEGISLATURA e
7 H. CONGRESO DEL . _
¢ ESTADO DE OAXACA morena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERG 1a esporanza de México

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 02 de marzo de 2021

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. ‘

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, , con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fracci6n I de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccién Iy 104 fraccién'I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y XXXVII, 54 fraccién I,
60 fraccion II y 61 fraccién III del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion de este
Honorable Congreso la propuesta fundamentada en lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El derecho humano a la seguridad social, es un derecho que en nuestro pais solo lo
ejerce de manera plena, las personas que trabajan y cotizan ante un sistema en
materia de seguridad social, tal es el caso de los trabajadores que cotizan ante el
instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadorés del estado; este derecho
humano se rige bajo los principios de optimizacion de universalidad, interdependencia,

’ indivisibilidad y progresividad: por lo que este derecho humano en observancia del

principio de progresividad no puede ser mermado en cuanto a las 'con‘diciones del

| como se satisface; esto en atencion a que en la actualidad las y los pensionados del \

l ISSSTE que viven en el estado de Oaxaca, son afectados en sus pensiones que fueron

% otorgadas en condiciones distintas, es decir que estos pensionados obtuvieron una

‘ pension en salarios minimos y que si actualizacion o incremento anual debia ser de
esta manera; lo que no sucede ante la resolucién de |a segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se justifica la aplicacion de la Unidad de )

Medida y Actualizacion en lugar de los salarios minimos, situacion que causa agravio
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a las y los jubilados y pensionados del pais y en particular del estado de Oaxaca, por
lo que es necesario que esta sexagesima cuarta legislatura con fundamento en sus
facultades constitucionales y legales pueda hacer uso de ellas para exhortar a la
camara de diputados federal y senadores para que ejerzan la facultad de interpretar
de manera autentica la ley de la Unidad de Medida y Actualizacién y darle sentido ante
su ambigiiedad para que esta no sea aplicada a las pensiones de los y las jubiladas y
esta no sea la base o medida para definir el valor de las pensiones en lugar de los

salarios minimos.

FUNDAMENTOS DEL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO.
FUNDAMENTOS FACTICOS.

Problema reale tiene la aplicacién de la UMA a las pensiones.

La unidad de medida y actualizacién (UMA) ingresa al sistema juridico
mexicano con el objetivo de eliminar al salario minimo como base 0 medida
para calcular por ejemplo multas y obligaciones en materia administrativa
como fiscal entre otros casos; es decir evitar que las multas no sean altas,
en los casos de qué el incremento de los salarios minimos estén en constante
crecimiento por lo que era necesario desvincular al salario minimo como
base para calcular estas. La reforma constitucional del 2016 en el que se
introdujo la UMA, no sefiala de manera expresa que la UMA sea aplicable en ;
materia de seguridad social e incluso la constitucion sefiala que estj
prohibido utilizar el salario minimo como base para cuestiones distintas a su
naturaleza. Asi se observa de la siguiente transcripcién de esta reforma
constitucional que afecto a diversos articulos de la constitucion: '

DOF: 27/01/2016

DECRETO por el que se declara reformadas Y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo.

N

Al margen un sello ¢on el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica: :
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ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA. UNIQN, DECLARA
REFORMADAS Y ADICIONADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION ...POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de fa base Ii del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion
Vi def Apartado A del articulo 123; y Se adicionan los péarrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26. Articulo 123. ...Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las éreas geogréaficas que se determinen; los segundos
se aplicaran enramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia

para fines ajenos a su naturaleza.

Implementacién de la UMA por parte del issste.

la unidad de medida y actualizacién se aplicé a todos los jubilados y
pensionados desde el afio 2016, en algunos estados se dictaminaron
desde este afio concesiones de pension con él tope de diez unidades
de medida y actualizacién, en el caso de los que ya estaban jubilados
de igual forma se aplicé de manera retroactiva la UMA en este mismo
afo, para calcular los incrementos anuales de las pensiones, sin
importar el afio, en el que los pensionados obtuvieron este caracter.

Jubilados y pensionados afectados por la aplicaciéon de la
“unidad de medida y actualizacién.

A todos los jubilados y pensionados del pais, les afecta la UMA en dos
momentos distintos, como son los siguientes:

» Las personas que tramitaron su pension y el issste les \
dictamino en la concesién de la pension el tope de diez
unidades de medida vy actualizacién. Desde este momento los
afecto y son los que presentaron amparo y motivaron la
sentencia de la suprema corte.

e Alos que ya estaba jubilados sin importar el afio en el que se
jubilaron, esta afectacidon se observo cuando iniciaron las
actualizaciones de la perision que por derecho cada afio les
corresponde y debe ser en salario minimos o conforme a los
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salarios de los trabajadores en activo. Esta afectacion inicio
desde el 2016 a la fecha.

Afectacion de las pensiones actuales y las otorgadas
anteriormente a la expedicién de la reforma constitucional que
introdujo a la UMA a nuestro sistema juridico mexicano

> En primer lugar, se afecta, a los trabajadores sujetos al régimen del
articulo 10 transitorio y de la ley del issste abrogada en el 2007,
quienes han cotizado en todo momento en salarios minimos; en este
caso les afecta porque la suprema corte de justicia de la nacion ya
autorizo que aun que hayan cotizado en salarios minimos el tope de
su pension serdn en 10 unidades de medida y actualizacién. Lo que
representa un menos cabo a sus pensiones pues el calculo del valor
de la UMAS vy los salarios minimos, pues este es desproporcional.

> En el caso de las personas que se obtuvieron una pension por
jubilacion, viudez, orfandad, invalidez entre otras formas de adquirir
una pension por parte del issste antes del afio 2016, calculada en
salarios minimos, la actualizacién o incremento de la pension debe ser
conforme a la ley vigente con la que se jubilaron los compafieros por
ejemplo:

a) articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente a partir del cinco de enero de mil
novecientos noventay tres y hasta el treinta y uno de diciembre de dos
mil uno, dispone que los incrementos se haran conforme aumente el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal;

b) La Ley del issste vigente partir de dos mil dos, en el articulo 57 de esta
prevé que el factor de incremento sera entre el indice Nacional de Precios
al Consumidor y los aumentos otorgados a los sueldos basicos de los
trabajadores en activo, lo que resulte mas favorable para el pensionado.

En estos casos la suprema corte de justicia de la nacion no se ha
pronunciado o bien emitido sentencias sobre como debe ser calculado el
incremento o actualizacién anual de las pensiones ya -otorgadas antes de
que existiera la UMA en la legislacién mexXicana, si esta actualizacion o
incremento serd conforme lo dicen las leyes del issste al momento de
obtener una pension o si también se aplicara la UMA como pardmetro para
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calcular los incrementos anuales; esto es evidente que no se ha resulto pues
el rubro de la jurisprudencia es el siguiente.

Ciudad de México, a 17 de febrero de 2021

EL CALCULO DEL TOPE MAXIMO DE PENSIONES JUBILATORIAS DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, SUJETOS AL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO -
DE LA LEY DEL ISSSTE, DEBE DETERMINARSE CON BASE A LA UMA: SEGUNDA
SALA : :

FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

La interpretacion auténtica o bien legislativa, que constitucionalmente le corresponde
a la cdmara de diputados federal Yy senadores, tiene como finalidad darle sentido a la
ambigtiedad de alguna norma o normas para que estas no sean interpretadas en
sentido distinto, con el objeto de que nuestro ordenamiento juridico tenga una armonia

Y o se preste estas normas al uso arbitrario de ellas, por lo que las camaras pueden
‘hacer uso de ella para evitar cualquier situacion contraria a su motivo o fin de las
normas juridicas. Esta facultad se encuentra otorgada de manera expresa a los
organos legislativos como se advierte de la siguiente reproduccion de nuestra norma
fundamental.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de al guna de las
Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:. .. '

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

CONCLUSION.
Ante la inminente necesidad de que esta sexagésima cuarta legislatura, haga uso de
sus facultades para emitir el presente punto de acuerdo y obvia resolucion, como
organo del estado que tiene la obligacion de proteger o bien garantizar los derechos
humanos desde nuestro ambito de competencia, esto ante el problema planteado en
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materia de seguridad social en su dimension relativa a las pensiones otorgadas por el
ISSSTE, las cuales se ven mermadas por la aplicacion de la unidad de medida y
actualizacion como se observé en la descripcion del presente; por lo que ante esta
necesidad de actuar de este 6rgano legislativo, es prudente exhortar a la camara de
senadores y de diputados federales para que ejerzan su facultad de interpretar leyes
que les confiere el articulo 72 inciso F de nuestra norma fundamental y le den sentido
a la ley de unidad de medida y actualizacién para prohibir su uso en materia de
pensiones que lesiona los derechos vitales de los jubilados y pensionados de nuestro
pais y en particular de nuestro estado de Oaxaca.

Por todo lo anterior considero que es viable que esta legislatura emita el siguiente
punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

UNICO. — POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTE A LOS INTEGRANTES DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS FEDERAL Y DE SENADORES DE LA
REPUBLICA, PARA QUE HAGAN USO DE SU FACULTA PARA INTERPRETAR
LEYES, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 72 INCISO F DE NUESTRA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y LE DEN SENTIDO A LA LEY DE
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION PARA QUE ESTA DEJE DE SER LA
BASE O MEDIDA PARA CALCULAR LAS PENSIONES DE LAS MAESTRAS Y
MAESTRO DE OAXACA COMO DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL PAiS QUE
COTIZAN ANTE EL ISSSTE.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

.' el Periodico Oficial _'de_l Gobierno del Esiado.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 02 de marzo de 2021.

ATENTAMENTE

DIP. ARCELIA I.-OPEZ HERNANDEZ




