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~La que suscribe Diputada ~Migdalia Espinoza Manuel, - integrante” de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de Ia Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley Orgénica del
Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

- Decreto, lo anterior para que sea tan amable de enlistarlo para la proxima sesidn.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

. {
ATENTAMENTEJ vt

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEEL 'ﬁ‘l
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO’

MATIZE =




SNADOS g 2

:S ( '3\\\ @ip. W %PW‘E Manuel PARLAMENTARIO
istrito XI, Mat A fio.
@\ \\W 9 istrito XI, Matias Romero Avendafio
("‘1 ,

LXI\I LEGlSLATURA
G ?f“‘w

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

San Raymundo Jalpan, Oax, a 04 de marzo del 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con

fundamento en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado

Librey Soberano de Oaxaca; -30 fraccion I y 104 fraccién I, de la Ley Orgénica del _
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca} me permito someter a
consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacién, es un instrumento que garantiza el derecho de los ciudadanos y
limita el ejercicio discrecional de las funciones de gobierno, sin embargo cuando
esta mal disefiada impone costos sustanciales que se traducen en mayores precios
para los consumidores, costos regresivos, en especial para las pequefias y
medianas empresas, y genera menores niveles de produccién. De ahi que la
mayoria de los gobiernos, han instrumentado polltlcas y programas de mejora
regulatoria, que incentiven el desarrollo econémico de los Estados.



\\\D()S M /
\§ gﬂ??’} Dip. Migdalia Espincsa Manuel
% K\Q) @\}\w W" Distrito XI, MétIaS Romero Avendafio.

!W 0" ( /
' s C'Lric
%ag:: AVES %
=P
GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

" LXIV Legislatura

GRUPO
PARLAMENTARIO

LXIV LEGISLATURA

La mejora regulatoria es un instrumento fundamental de un buen gobierno y ha
de establecer las bases para la creacion de un sistema integral de administracién
regulatoria. Serd a través del andlisis cuidadoso de las alternativas de regulacion
como se tomaran las decisiones Gptimas de politica publica que mejoren la
efectividad y eficiencia del gobierno, que estimulen y fortalezcan la eConomfa, que
reduzcan al maximo los incentivos a la corrupcién e incrementen la calidad del
_sistema_juridico estatal.

En ese marco se ha reconocido constitucionalmente la mejora regulatoria, asi el
articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
su fundamento juridico al sefialar que “Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entendera como el conjunto de. condiciones
’necesarias para generar un mayor crecimiento _econémico, promoviendo la
inversion y lé generacion de empleo... A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos sefialados en los pérrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia,
deberan implementar politicas pblicas de mejora regulatoria para la simplificacién
de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
general en la materia.”

La mejora regulatoria es definida como una politica publica que consiste en la
generacion de normas claras, de trdmites y servicios simplificados, asi como de
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instituciones eficaces para su creacidn y aplicacién, que se orienten a obtener el
mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo
humano de la sociedad en su conjunto.

Y como se desprende del articulo constitucional antes citado, los Municipios como

orden de goblerno deben |mp|ementarlo Ya que dentro de las estructuras

gubernamentales se debe contar con instrumentos que permitan al ciudadano
garantizar el funcionamiento eficiente y transparente del gobierno, y que a su vez
fortalezca e impulsen la actividad econdmica y coadyuven en el desarrollo
econdmico.

En el ambito legislativo se ha actualizado la diversa normatividad en materia de
mejora regulatoria con la finalidad de crear las disposiciones juridicas adecuadas
que permitan la efectiva aplicacion. Muestra de ello es la reciente aprobacion de
la Ley General de Mejora Regulatoria. Esta nueva norma crea entre otros el
Registro nacional de regulaciones, el reg|stro de tramites y servicios, el Expediente

dnico para tramites y servicios asi como el Registro nacnonal de visitas
domiciliarias.

Ante estos avances en materia de mejora regulatoria, como legisladores tenemos
la obligacion impostergable de crear mecanismos y medios idéneos para una
planeacién del desarrollo econdmico y social en nuestra entidad. Por ello
presento reforma a la ley organica municipal en materia de mejora regulatoria
para que se creen marcos juridicos que coadyuven de manera mas eficaz al
desarrollo integran de la sociedad oaxaquefia.
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La propuesta consistente en que de manera clara se sefiale las atribuciones al
cabildo y al Presidente Municipal en materia de mejora regulatoria, con ello los
cabildos encaminaran sus acciones para mejorar la calidad del marco regulatorio
y del disefio de los procesos mediante los cuales se elaboran y aplican las

regulaciones de los sectores econdmicos.

Al senalar en Ia ley mumcnpal que Ios miembros del cabildo deben establecer las
bases para un proceso de Mejora Regulatoria integral, continua y permanente a

nivel municipal, coadyuvara para que:
1. Se genere un ambiente econémico municipal que propicie su competitividad

2.- Se logre la eficiencia gubernamental

3.- Se garantice la emisién de reglas claras que incentiven el desarrollo de un

gobierno competitivo

Esta propuesta de reforma contempla el desarrollo e implementacion ‘de
instrumentos ‘de mejora regulatoria, que permiten de forma sistemética y
continua, mejorar la calidad del marco normativo que rige la gestion de la
Administracién Pdblica Municipal en relacién con la actividad econdmica y atencidn

ciudadana.

La participacion del Estado, los municipios y ciudadanos en la conjuncién de
esfuerzos en este tema permitird, entre otras cosas, la instalacién de fuentes de
empleo que beneficien al grueso de la poblacidn, lo que convierte a la iniciativa en
estudio en una herramienta que permitird alcanzar las metas de dar mejores

condiciones de vida a los habitantes del Estado.
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Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién LXXXV al articulo y se adiciona la
fraccion LXXXVI al articulo 43; y se reforma la fraccién XXXV y se adiciona la
fraccion XXXVI del articulo 68, recorriéndose la subsecuente de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 43.-...

I. a la LXXXIV.-...

LXXXV.- Establecer las bases para un proceso de Mejora Regulatoria
integral,r continua Yy permanente a nivel municipal, que bajo los
principids maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en su
elaboracién, logre promover la eficacia y eficiencia de su gobierno, abata
la corrupcién, promueva la transparencia y fomente el desarrollo
socioeconémico y la competitividad de su municipio; asi como constituir

los consejos municipales de mejora regulatoria; y
LXXXVL.- Las demas que les sefialen las leyes y reglamentos municipales.

Articulo 68.-...
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I. a la XXXIII.-...

XXXIV.- Desarrollar y ejecutar las politicas, programas y acciones en
materia de mejora regulatoria, en coordinacién con sus dependencias,

érganos auxiliares y demas autoridades; y

XXXV.- Las demds que le sefialen las leyes, los bandos de policia y gobierno, los

“reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus ambitos territoriales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia de su publicacién en el
periddico oficial del estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el periddico oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 04 de marzo del 2019.
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