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La que subscribe, GRISELDA SOSA VASQUEZ, integrante del grupo Parlamentario del
Morena e integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, articulos 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, someto a consideracion de éste Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para
efectos de su discusidn y aprobacién en su caso, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 16, DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO DEL
ESTADO DE OAXACA. Lo anterior, bajo la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en Ids datos recabados por el Centro de Documentacion del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), “la
violencia de género en México ha existido de tiem}zos inmemoriales y responde a la cultura
conocida como machista, con la que comulga la gran.parte de la sociedad, en 1933 la

Asamblea General de las Naciones Unidas, definié la violencia contra las mujeres como:
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“todo acto de violencia basada en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda

tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer asi
como las amenazas de tales efectos, o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se

produce en la vida publica, como en la vida privada*”

En la década de los 90° en México, se comenzaron a recabar datos e informacidn sobre la
violencia hacia las mujeres, a finales del 2019, el INEGI “reporto un porcentaje, de 66.1%
de mujeres mayores de 15 afios (30.7 millohes) -que fueron violentadas de alguna manera

(siendo el mds alto indice, de 43.9%, ejercida por su esposo o pareja actual?”.

México vive una crisis de violencia de género, diariamente cientos de mujeres son
agredidas, las cifras son de horror y sin embargo pocos sabemos la niagnitud del
problema, segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) y el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI) en “nuestro
pais 10 mujeres son golpeadas o asesinadas diariamente3”, si bien la violencia de Genero
se podria pensar que es homogénea, ya que presenta importantes diferencias,
Geograficas, temporales y socioculturales, aunado a su gran aumenfo que ha tenido, hay
qgue sumarle la dimensién de Género que es un factor importante a considerar dentro de
la presente problematica, ya que es muy distinta a la violencia sufrida por los hombres,
por ejemplo un hombre no es mas susceptible de sufrir violencia o ser asesinado en-

funcion de su estado civil, mientras que una mujer corre mas riesgo.

1 La informacidn puede ser consultada en los siguientes links: _
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/vida-sin-violencia

2hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Viclencia2020_Nal.pdf?fbclid=I
wARZhD5mR1ZesgmWv1zCi6Ww1ms_ohgA2ubrASwhsw1jFfMcl-iHKuUyOHbA
? https://www.forbes.com.mx/mujeres-poderosas-2020-la-violencia-de-genero-en-mexico-el-reto-

gue-no-conoce-
frenof#:~:text=Datos%20del%20Secretariado%20Ejecutivo%20del,vida%20y%20la%20integridad %

20corporal.
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Por encontrarse en factores de desventaja tales como pertenecer a grupos marginados o

excluid(os, disparidades econdmicas, educativas, laborales, control masculino en la toma
de decisiones respecto de los bienes, y el factor que més prevalece es la minoria de edad
en los matrimonios, ya que es el principal punto donde la violencia comienza a arraigarse,
desde temprana edad, hasta que comtnmente se vuelve un habito, y la mujer crece con la
idea que tiene que dejarse violentarse, es debido a esta misma ideologia que las mujeres
no denuncian cuando son victimas de violencia, ademas del miedo a las represalias que
pueden tomar en contra de ellas, asi como la revictimizacion de la que pueden ser objeto
al momento de la denuncia, les resulta sumamente dificil salir de esto, creen que no
volvera a ocurrir, o que es porque se lo merecen, en México se han implementado

programas o organizaciones de ayuda para las mujeres que sufren violencia como lo es el
caso de INMUIJERES , pero aun asi no se ha-logrado frenar con esta gran problematica, que

cada dia avanza mas y mas, las cifras de violencia van en aumento.

‘En base a datos recabados por el INEGI “De los 32 estados existentes en la Republica
Mexicana, Oaxaca ocupa el 2do lugar con un 2.73% de indice dé violencia hacia la mujer,
siendo uno de los factores mds preocupantes en la sociedad*”, los esfuerzos para poder
frenar esta gran problematica deben ir mas allé de las acciones de lbs gobiernos vy los
procesos judiciales que estan regulan, porque si bien los gobiernos, municipios o estados
con sus respectivas leyes, les es atribuible el fincar o establecer medidas precautorias para
poder disminuir este gran problematica, que claramente representa una gran evidencia
del abuso y la desigualdad del varén sobre la mujer, cuando no deberia de ser asi, porque
claramente nuestra Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su articulo 4
Constitucional establece qgue el varén y la mujer seran iguales ante la ley en todos los
sentidos, tanto en el ambito de salud, como en la proteccién a sus derechos, seria

prioritario darle atencién a los casos donde las mujeres se encuentran sufriendo algin

4 La informacién puede ser consultada en el siguiente link:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Violencia2020_Nal.pdf?fbclid=!
WAR2hD5mR1ZesgmWv1zCf6Ww1ms_ohgA2ubrA9whsw1jFfMcl-iHKuUyOHbA
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tipo de violencia, y que no solamente se quede en la penalidad correspondiente al

agresor, sino que también se le extinga al agresor todos los derechos inherentes a la
convivencia con sus hijos, ya que no solo estaria en peligro la vida de la victima, si no
también de los menores, ya que los hijos son los receptores directos de la violencia contra

sus madres, aunque ellos no hayan recibido ni un solo golpe.

En el estado de Oaxaca la mayoria de los casos de violencia, se produce en etapas donde
los nifios maduran su desarrollo psicoldgico, y tras experiencias vividas en casa por sus
mismos padres, una vez que sean mayores de edad, si son varones empezaran a sentirse
con el derecho de violentar a una mujer, y si son mujeres creceran con el patrén de que
deben de dejarse golpear , solo por complacencia del agresor, para muchas mujeres su
hogar es un lugar de dolor y humillacién, debido a que la violencia infligida por sus
parejas, adquiere un especial dramatismo; pues sus repercusiones son de gran alcance, ya
que no solo comprende golpes, si no también toda una gama de actos. Psicolégicos, 'i

fisicos, y Sexualmente coercitivos.

De acuerdo con las cifras oficiales por el Consorcio para el Didlogo Parlamen’;ario y la
Equidad Oaxaca revela que nuestro estado es el mas alto con indices de violencia de
género con un “total de agfesiones a mujeres de un 90%, las cuales han ocurrido en cinco
regiones de Oaxaca: Valles centrales (892 casos), Mixteca (326 casos), Istmo de
Tehuantepec {259 casos), Papaloapan (216 casos) y Costa (211 casos)’, Son 11 de 40
municipios con Alerta de Violencia de Género los mds violentos para -las mujeres: 1)
Oaxaca de Judrez, 2) Santa Lucia del Camino, 3) Huajuapan de Ledn, 4) San Juan Bautista
Tuxtepec, 5) Loma Bonita, 6) Salina Cruz, 7) Juchitdn de Zaragoza, 8} San Pedro Mixtepec,

9) San Pedro Pochutla, 10} Miahuatldan, 11) Putla de Guerreros”.

5 https://consorciocoaxaca.org/
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Asi mismo datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “estima que las mujeres

que sufren algun tipo de violencia no realizan denuncias penales, y esto marca un antes y
un después en la problemdtica, ya que la denun&ia de malos tratos trae consigo
antecedentes y consecuentess”, los antecedentes, los conocen todas las mujeres que han
sufrido violencia en su hogar y saben que por amenazas del agresor o revictimizacion no
les es tan fécil el denunciar, los acontecimientos solo lo conocen aquellas mujeres que se
han atrevido a denunciar . De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares’resaltan el siguiente punto. “ La violencia mds extendida,
continua siendo la ejercida por la pareja se estima que por cada 100 mujeres de 15 afios y

mds que han tenido pareja o esposo, 47 han vivido situaciones de violencia.

Ante esta dificil circunstancia los gobiernos enfrentan una gran problemética que es el
reducir la violencia de género, tanto a nivel estatal como a nivel nacional, mas alla de las
leyes que regulan la violencia de género, es un problema que atin no se puede frenar en la
actualidad, ni se le pude establecer al agresor una pena correspondiente, talvez porque no
existen elementos que acrediten la violencia ejercida o porque se tiene la ideologia de que
las mujeres tienen la culpa o son quienes provocan al agresor quedando, asi muchos casos
impunes, de modo que el dafio emocional que sé llevan la victimas, muchas veces no es
atendido de manera correcta, mas en las Comunidades o Municipios mds marginados del
estado donde podemos encontrar los siguientes San Juan Mixtepec, Santa Maria Apazco,
Huautla De Jiménez, Mazatlan Villa De Flores, San Juan Guichicovi, Santo Domingo
Tepuxtepec, Candelaria Loxicha, San Agustin Loxicha, Santa Maria Tonamenca, Santo
Domingo De Morelos, Acatidn De Pérez Figueroa, y Villa De Tututepec De Melchor

Ocampo.

¢ hitps://www.who.int/mediacentre/news/releases/2013/violence_against_women_20130620/es/
7http://cnegsr.salud.gob.mx/contenido‘s,/descargas/PrevAthiol/PrevencionyA’m,ViolenciaFamiliaryde
Genero.pdf

Calle 14 Oriente N°1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248
Tel. Conmutador (951) 5020200 y 5020400. Ext. 6422.




‘ ) %W ﬁ / “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRAEL
> ; 4 VIRUS SARS-COV2, COVID-19"
E ; g LEGISLATURA .
y PN H, CONGRESO DEL GRISELDA SOSA VASQUEZ
ESTADO DE OAXACA IX, IXTLAN DE JUAREZ

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
Son estos donde se presentan el mayor nimero de casos de violencia de género, donde

muchas veces es muy complicado que las victimas puedan superar ese trauma, y les es
" mas dificil el acceso a la justicia, se encuentran ante una circunstancia complicada , y no
les queda mdas que seguir aguantando esa violencia, ya que no tienen tan acceso a
programas que las ayuden o las orienten en cémo se pueden separar de esa violencia

sufrida, si nos basamos en anteriores legislaciones nos damos cuenta que los drganos

impartidores de justicia tenfan esa ideologia, de que el agresor no podia ser procesado o
imputable para la ley por diversas cuestiones tales como por ejemplo ( que el agresor no
tenia la suficiente capacidad mental para entender el acto que estaba desplegando,
minoria de edad, falta de pruebas que acreditaran la accién ), solo se optaba por
mandarlos a un psiquiatra, sin que se les determrinara una pena correspondiente, por lo
cual el patrén era repetitivo en todas las generaciones y conforme pasaron los afios este

gran problema aumento de manera descomunal.

Seglin datos del CONAVIM COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUIER, “establece que de las pocas mujeres que han recibido
algun tipo de ayuda psicolo’gi;a en el estado, los resultados han sido satisfactorios®”, ya
que las victimas qde han sido apoyadas, y como resultado de Ila misma ayuda, han ido
mejorando en todos los sentidos,\ esto refleja que si se establecen mdas programas
psicologicos, se ayudaria bastante a combatir esta gran  problematica,
independientemente de que cada una de las victimas por su propia voluntad solicite la

ayuda pertinente.

Por esto mismo seria de gran ayuda establecer programas psicoldgicos de ayuda para las
victimas en el estado, asi como en cada uno de los municipios marginados que conforman
el mismo, y que estos programas tengan como funcién primordial el apoyar a las mujeres

que sufren violencia, ayudandolas a superar los momentos tan dramaticos y traumadticos

8 https://www.gob.mx/conavim
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que vivieron, asi como a las que apenas estdn empezando a ser violentadas, para poder ir

frenando poco a poco esta gran problemética, que primordialmente se tiene que atacar
cuando apenas esta comenzando a arraigarse, ya que si se atiende a tiempo, asi las
victimas tendran un amplio panorama para poder decidir de manera correcta, y sobre
todo para no caer en la revictimizacion, y no seguir viviendo en ese gran infierno al lado de

su agresor.
Argumentos y fundamentos legales

El Pais y el Estado cuenta con legislaciones que regulan la proteccién de las mujéres, asu
integridad y derechos humanos, a nivel nacional éxiste, Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, “la cual tiene por objeto establecer la coordinacion
entre la Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad®”, el Codigo Penal Federal que
en sus articulos 343 bis , y 343 ter establece lo siguiente: articulo 343 bis: “Comete el
delito de viblencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econémica, a alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera del

domicilio familiar”.

“A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondré de seis meses a cuatro afios
de prision y perderd el derecho de pensién alimenticia. Asimismo, se le sujetard a

tratamiento psicoldgico especializado™”. Articulo 343 ter: “Se equipard a la violencia

° http://www.diputados.gob.mx/LeyeéBiblio/pdf/LGAMVLV_1 30420.pdf
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familiar y se sancionard con seis meses a cuatro afios de prision al que realice cualquiera

de los actos seiialados en el articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a la

custodia, guarda, proteccién, educacién, instruccién o cuidado de dicha persona”.

Y a nivel estatal encontramos las siguientes: la Ley Estatal de Acceso de las ‘Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual “tiene por objeto establecer las disposiciones juridicas
aplicables en el Estado y sus Municipios para la prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de todo tipo de violencia de género contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades -para garantizar el disfrhte de esté derecho, favoreciendo su desarrollo y
bienestar” y el Cédigo Penal del Estado de Oaxaca que en su articulo 405 establece: “A
quien cometa el delito de violencia familiar se le impondrd de tres a nueve afios de prisién,
multa de cincuenta a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima incluidos los de .
cardcter sucesorio, patria potestad, tutela y alimentos, y se decretardn las medidas de
proteccién conforme a lo establecido por la legislacién en la materia; ademds, se sujetard
a tratamiento especializado en el Centro de Reeducacién para Hombres que Ejercen
Violencia contra las Mujeres, que para personas agresoras de violencia familiar establece

la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género®...”

Lo que se busca es adicionar la fraccién V al articulo 16, de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para salvaguardar mas adn los derechos de las

mujeres, que los 6fganos pertinentes actden conforme a la ley, asi como establecer

** hittps://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-
federal/#:~:text=El%20C%C3%B3digo%20Penal%20Federal%20$e,Ia%20aplicaci%03%83n%20d
e%Z20sanciones%20penales. ‘
"https://www.cn_dh.org.mx/sites/alI/doc/programas/mujer/5__LegislacionNacionalInternacionaIILegisl
acion/Estatal/Oaxaca/B/Ley%ZOestataI%20de%20acceso%20de%20Ias%20mujeres%203%20una
%20vida%20libre%20de%20violencia.pdf

* hitps://sspo.gob.mx/wp-content/uploads/201 7/02/C%C3%93DIGO-PENAL-PARA-EL-ESTADO-
LIBRE-Y-SOBERANO-DE-OAXACA .pdf
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programas psicolégicos de ayuda para las victimas en el estado de Oaxaca y en cada uno

de los municipios pertenecientes al mismo y de esta manera la misma ayude a las victimas

a superar la violencia ejercida.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

‘Articulo  16.- El Estado y los Articulo 16.- El Estado y los
| Municipios en el ambito de sus Municipios en el ambito de sus
| atribuciones tomaran medidas para: atribuciones tomaradn medidas para:

lalll.. lalll.. '

IV. Instrumentar programas que | V. Instrumentar - programas que
| brinden  servicios  reeducativos { brinden  servicios  reeducativos
| integrales para victimas y agresores. | integrales para

victimas y agresores;

| v. Establecer programés
| psicoldgicos pafa las mujeres que
sufren violencia de género, en

cualquiera de sus dmbitos.

En mérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracién de esta Honorable

congreso, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V, AL
ARTICULO 16, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA DE GENERO DEL ESTADO DE OAXACA

Unico: se adiciona la fraccién V al articulo 16, de la ley estatal de acceso de las mujeres a

una vida libre de violencia de genero del Estado de Oaxaca para quedar como sigue:
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Articulo 16.- El Estado y los Municipios en el &mbito de sus atribuciones tomaran medidas

para:

IV. Instrumentar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y

agresores.
V. Establecer programas de ayuda psicolégica, para las mujeres que sufren violencia de
género en cualquiera de sus ambitos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan al

presente Decreto.

San Raymundo Jalpan, a 16 de marzo de 2021

RESP
“EL RESPETO ENQ ES LA PAZ”

'DIP-GRISELDA'SOSA VASQUEZ
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